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中央经济工作会议强调，2023年积极的财政政策要加力提效。财政政策在宏观调控政策体系中

处于枢纽地位，实施好积极的财政政策，高质量做到加力提效，必须坚持系统观念，更加注重统筹协

调和增强多方协同。

坚持系统观念，就是要提高政治站位，立足全局，着眼统筹平衡发展、效益和防控风险三者关系，

选择积极的财政政策的措施和目标。增强多方协同，就是要杜绝政策“孤岛”，切实做到财政内外政

策举措互联互通、取向一致、力度互助、落点互补。具体讲，就是要增强三大协同。

一是增强财政政策与其他政策协同。当前我国的宏观调控体系是财政政策、货币政策、产业政

策、科技政策和社会政策协同发力的政策体系。妥善处理财政政策与其他政策之间的关系，是决定

宏观调控总体效应强度和质量状况的关键因素。财政政策与其他政策的协同，就是要确保财政政策

与其他政策及时准确对接。为此，要运用专项债和贴息手段支持货币政策精准发力 ；综合运用减税

降费和扩大支出手段推动传统产业改造升级和战略性新兴产业培育壮大、落实“双碳”战略，确保产

业政策取得发展和安全并举效应 ；通过有的放矢地优化税费政策和支出政策，支持科技政策聚焦自

立自强，进一步突出企业科技创新主体地位 ；坚持底线思维，支持社会政策兜牢民生底线，支持扩

大就业和社会保障、医疗卫生、保障房建设等。

二是增强改革与政策的协同。2023年积极的财政政策要加力提效，需着力于动态平衡政策成本、

政策效应和风险防控三者关系，其关键在于深化财政改革。中国特色社会主义制度体系是宏观调控

政策体系发挥作用的根基。只有深化改革，才能拓展财政政策措施选择和加力空间、提升政策实施

效率，才能扩大财政政策作用范围、增强政策连锁效应，才能切实压低政策实施成本、防控财政风

险。为此，2023年财政改革要继续向深水区挺进。一方面，通过深化税费制度改革增强税费政策的

精准度 ；另一方面，进一步加强财政资源统筹，支撑优化财政支出结构，进而充分发挥财政政策补

短板、强弱项、固底板、扬优势的积极作用。同时，还要通过强化预算绩效管理来提高财政资金使用

效率，进而压低政策实施成本并防范化解财政风险 ；通过加快实施预算管理一体化改革，提高预算

编制和预算执行效率，进而强化财政政策的扩散效应 ；通过深化财政体制改革、完善资金直达机制，

确保加大中央对地方的转移支付力度，扎实精准做到财力下沉。

三是增强收支两侧政策的协同。财政政策由收支两大类政策组成。积极的财政政策加力提效，

必须创新思路，从政策措施组合结构优化的角度寻求解决问题的办法。首先，在收支总量政策组合

上，必须坚持稳中求进总基调，更好统筹发展和安全，平衡好减收与增支两项政策之间关系。要更多

在财政支出强度上加力，实现总量扩张，推动经济社会高质量发展并支撑税费支持政策。其次，在收

入侧政策方面，着力助企纾困，保持一定税费政策支持规模，增加企业现金流以扩大投资和增强就

业吸容力。再次，在支出侧政策方面，要进一步优化财政赤字、专项债、贴息等政策工具的组合，厘

清不同政策工具的着力点。扩大财政赤字应重在支持保障兜牢民生底线、加大财力下沉、支持助企

纾困，增发专项债应重在带动扩大有效投资推动经济增长，贴息应重在扶持中小企业发展。在支出

政策工具运用总体平衡上，有必要继续强化专项债手段的运用，适量扩大专项债券资金投向领域和

用作资本金范围。

坚持系统观念  增强三大协同
 特约评论员｜白景明
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