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内部加强配合，彼此监督、及时沟通，

切实保障内控制度能够有效落实。建

议 A 省水利厅领导层进一步提升自身

对于内控工作及优化内控制度的重视

程度，针对已发现缺陷及时整改 ；内

控管理人员，加强与部门各岗位职工

的相互沟通，广纳意见与建议，为内

控制度落实打好群众基础。

第二，建议 A 省水利厅根据本单

位内控制度落实情况，检查梳理其中

的薄弱环节，并借助外部力量，持续

对内控措施的执行流程进行优化。

2. 完善风险评估机制。针对目前

单位风险评估反映出的各个方面不

足，A 省水利厅应严格遵循具体问题

具体分析原则。

一是运用 SWOT 分析法，从 A 省

水利厅所具有的优势、劣势、面临的

机遇和可能遇到的挑战四个方面，分

析单位目前所面临的风险，根据风险

类别优化防范与管控风险的措施。

二是利用定量和定性等分析方法，

分析目前单位已存在风险对单位的影

响，根据从大到小的顺序排列，加强防

范与管控对单位发展影响最大的风险。

三是完成识别风险后进行全面分

析。建议 A 省水利厅对收支进行权衡，

选择最合适的风险防范措施，提升单

位应对风险能力，实现对风险的有效

控制。对于潜在的重大风险以风险预

警机制加以保障。

3. 完善内部控制活动。以改善资

产管理制度为例，针对 A 省水利厅现

存的“重购置轻管理”问题，建议从两

按照《行政事业单位内部控制规

范》的要求，A 省水利厅构建了适合自

身特点的内部控制体系。本文在分析

A 省水利厅构建路径的基础上，提出

进一步的优化建议。

（一）内部控制体系构建路径

1.确定内部控制体系构建的总体指

标，并结合各职能部门权责进行细化分

解，明确各部门及相关人员应承担的责

任和义务，为达成总体目标奠定基础。

2. 制定科学的风险评估制度及具

体措施，全面剖析单位的内部控制工

作现状，找到单位内控制度落实过程

中存在的主要问题，分析产生原因，

为构建内部控制体系提供重要支撑。

3. 对现阶段内部控制中存在的风

险及问题进行科学评估，以重要程度

作为划分风险类别的依据，以此完善

单位内部控制管理制度，并为促进业

务流程全面优化创造有利条件。

4. 改进内控工作具体措施，建立

内部信息沟通与反馈渠道，利用信息

系统实时上传内部控制措施落实期间

发现的各类问题及相关信息，并借助

信息反馈机制促进单位内控环境和制

度进一步优化。

5.在内控系统和其他系统之间搭建

高效对接桥梁，保证信息的实时传输，

并对现有信息系统进行二次开发，让其

和内部控制信息化建设要求更为匹配。

（二）优化建议

1. 完善内控环境。

第一，应强化全员参与意识。全

体员工应不断强化内控意识，在单位
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个方面进行改进与优化。一是对现存

资产情况进行详细清查。此项工作由

资产管理部门工作人员负责，财务人

员对资产清查进行全面监督。二是严

格规范资产交接手续，在保障账目真

实性的基础上，增加资产使用情况查

询次数，避免资产处置不当引发国有

资产流失。同时，明确内部资产管理

责任部门，将管理职责落实到具体岗

位，促使资产管理人员互相监督并履

行各自职责。

4. 完善内部监督机制。A 省水利厅

应建立完善的内部监督制度，管理人

员应以定期和不定期的方式对各个部

门内控制度执行的情况进行检查，防

止监督工作实施过程存在随意性和盲

目性，保障各项工作均可如期执行。加

强对 A 省水利厅领导人员的监督，避

免个别领导人员利用职权影响内控制

度落实的公平性，同时，对于发现的一

些重大错误应严肃追究其责任人。

5. 选择适合自身实际的内控制度

建立模式。内部控制强调内部性和主

动性，是内嵌融合在组织内部的管理

方式，是组织自内而外、在日常业务

运作中不断健全完善的结果，与组织

是一种浑然天成的关系。在肯定第三

方机构的专业性的同时，单位亦不可

过分依赖外部机构的力量。由此笔者

认为，以单位自建为主导的、适当获

取第三方机构专业协助的内部控制建

设模式应是更合适的选择。
（作者单位 ：河南省郸城县财政局）
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