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门、财政部门、第三方预算审计机构协

商，依照财政部《项目支出绩效评价管

理办法》的规范样式，充分考虑单位历

年经费支出与实际业绩等诸多因素，

设置了较为适宜该单位的项目绩效评

价体系，分为产出、效益、满意度三个

一级指标，数量、质量、时效、成本、

社会效益、可持续影响、服务对象满意

度等七个二级指标及具体细分 16 个三

级指标，并按年度对指标值进行修正。

项目组（课题小组）及时出具调研报

告、阶段性研究成果，根据专家建议补

充完善调研计划，提出可行的项目绩

效指标建议，遵照预算编制方案设计

安排课题调研、组织具体分析讨论会

议、严格遵守财经制度序时执行预算，

结合舆情不断改进课题研究。

（二）基本科研项目绩效指标设置

建议

1. 建立管理咨询专家库更新调整

制度，“切实履行在资金申请、资金

分配、资金使用、监督检查等方面的

管理职责，建立常态化的自查自纠机

制”。汇集全国人事人才方面的优秀专

家学者，形成我国人才行业“智库”，

引领我国人事人才方面向更高层次发

展，有利于不断修正项目立项、实施、

绩效评价等项目管理环节。

2. 增加青年科研人才参与数、调

研报告数量为产出指标。按照《中央

级公益性科研院所基本科研业务费专

项资金管理办法》第十四条“科研院所

基本科研业务费中支持 40 岁以下青年

科研人员牵头负责科研工作的比例，

Z 单位是主要从事人事制度改革、

人才资源开发、人力资源管理和公共

管理理论及人事人才制度、政策及

应用研究的科学事业单位（人文社科

类）。根据财政部 2016 年修订的《中央

级公益性科研院所基本科研业务费专

项资金管理办法》（财教 [2016]268 号），

Z 单位基本科研项目立项的基本程序

是成立课题组，按照当年国务院、上

级主管部门年度工作要点，结合社会

关注热点，设立年度基本科研研究方

向，编制项目总体预算和设置绩效目

标。但当需要编制项目预算、设置项

目绩效指标时，具体科研任务方向、

项目如何分解实施等情况常常未定，

给绩效目标设置工作带来了困难。

（一）Z 单位绩效指标设置的改进

Z 单位设置了“二级、三部门”管

理机制，分解细化项目绩效目标，按

领导层、管理层两级责任划分，形成

科研、人事、财务与项目组（课题小组）

管理配合督导、协同实施并相互制约

的联动机制。各部门以全面预算的指

导思想，突出重点、兼顾一般，遵循项

目研究规律，分工合作完善项目绩效

目标设置。

同时，Z 单位科学设置项目绩效

指标体系。Z 单位的基本科研任务是

为主管部门制定国家人事人才改革、

扩大就业及社会保障等制度作支撑，

有些调研任务短期内就是搜集舆情，

归集相关数据，不能形成预测分析报

告，有的只能提供考察调研汇总情况

报告等。基于这些特点，经与主管部

杨京菊 李秋宜■

一般不得低于年度预算的 30%”，给人

事人才领域的青年学者创造交流学习

平台，为我国储备优秀的人事人才，

培养世界顶尖的人事人才专家学者。

3. 与上级主管部门和财政部门沟

通，建立绩效目标有机调整机制，以

适应工作任务、紧急任务带来的目标

变动。三级指标的调研次数、会议次

数等数量指标可依临时任务、政策经

必要程序合理变动。
（作者单位 ：中国人事科学研究院）
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Z单位基本科研项目绩效
指标设置的改进与建议
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