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摘  要：预算项目支出标准构建是预算编制和管理中的关键环节，也是我国推进预算管理制度改革的重要内容。
本文基于PDCA循环理论构建了我国预算项目支出标准，并以某科研机构野外台站基本运行费为例进行深入分析，

验证了使用PDCA循环构建预算项目支出标准，能有效提高预算支出标准的系统性和可操作性。
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作为合理分配经费资源的基础依

据，预算项目支出标准研制是我国加

快推进项目支出标准体系建设、充分

发挥支出标准在预算编制和管理中的

支撑作用的关键环节，也是我国推进

预算管理制度改革的重要内容。

当前，我国预算项目支出标准建

设虽取得了一定成绩，但在实践中还

存在预算支出标准建设滞后、预算支

出标准与业务的指导性较弱、标准的

体系性和可持续性较低、标准研制的

科学性和规范性不强等诸多问题。本

文将 PDCA 循环方法引入到预算项目

支出标准的构建模型中，并以某科研

机构野外台站基本运行费为例进行了

实证分析，以期有效提高预算支出标

准的系统性和可操作性。

一、PDCA 循环模式下的预

算项目支出标准构建步骤

PDCA 循环最初由美国质量管理

专家沃特·阿曼德·休哈特（Walter 

A. Shewhart）提出，后经戴明普及，又

称“ 戴 明 环 ”（ 黄 兰 珍 等，2022），是

全面质量管理的思想基础和方法依

据。PDCA 循环将质量管理分为计划

（Plan）、执行（Do）、检查（Check）和

处理（Act）四个阶段。其中，计划环

节（P）是通过调查分析，了解问题的

现状和存在的薄弱环节，明确工作计

划和目标，制定行之有效的方案 ；执

行环节（D）是根据制定的方案具体

执行和有效开展工作，是完成工作预

期目标的核心环节 ；检查环节（C）是

对执行环节的检查检验，检验执行环

节是否按计划执行，是否达到预期目

标 ；总结与处理环节（A）是对之前环

节的总结，对成功经验进行推广、对

失败经验进行分析，目的是促进成功、

避免失败，保障下一轮工作循环有效

开展。PDCA 循环理论将四个环节有

机结合在一起，不断循环往复。同时，

PDCA 循 环 又 是 一 个 不 断 递 归 的 系

统，形成环环相扣的滚动螺旋上升体

系，使工作或活动良性循环，不断提

升目标。

结合预算项目支出的基本特征，

按照 PDCA 循环的四个阶段，预算项

目支出标准构建应遵循以下四个阶段

流程。

（一）计划阶段

基于PDCA循环的预算项目支出标准
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预算项目支出标准制定的计划

环节（P）主要是通过调查分析，了解

预算编制单位的现状和存在的薄弱

环节，有针对性地明确工作计划和目

标，制定行之有效的标准方案。该阶

段主要的工作步骤包括 ：（1）分析现

状，找出问题。以问题为导向，对预

算编制单位预算项目支出标准内容和

实施情况进行梳理分析，找出预算编

制标准不够全面、不够清晰、不够准

确、不够系统等问题。（2）分析影响因

素或原因。结合预算编制单位的地域、

行业特点和单位实际，系统分析当前

预算项目支出标准不合理的原因。（3）

找出主要影响因素，通过专家咨询、

同行对比等方式判断主要影响因素。

（4）拟订措施，制定计划。制定预算项

目支出标准拟解决的关键问题，并制

定标准编制计划。

（二）执行阶段

预算项目支出标准的执行环节

（D）主 要 是 根 据 编 制 计 划，研 究 确

定预算项目支出标准结构，这也是

PDCA 循环中的关键环节。预算项目

支出标准结构的确定，需要从时间和

空间两个维度来考虑 ：时间维度方面，

对预算编制单位历史预算项目的支出

进行梳理、归纳、总结和提炼，为支出

结构确定提供基本的科目范围 ；空间

维度方面，对支出标准中的基础通用

要素、行业通用要素和单位个性要素

进行提取、归类，并搭建预算项目支

出结构框架。

（三）检查阶段

预算项目支出标准的检查环节

（C）主要是对执行环节的检查检验。

这个阶段，需要运用预算编制单位的

数据对预算支出结构的系统性、科学

性和合理性进行校验，并检验支出结

构是否达到了计划目标。

（四）实施阶段

预算项目支出标准的实施环节

（A）主要是在对之前环节进行总结的

基础上，将成功的经验标准化，推广

成功经验 ；对失败的教训进行分析总

结，通过实践检验支出标准并进一步

修改完善支出标准。

二、基于某科研机构野外台

站基本运行经费支出标准建设探

索的案例分析

本文以某科研机构野外台站基本

运行费支出标准研制和应用为例，基

于 2017~2019 年该机构 55 个野外台站

的基本运行费支出情况，按照 PDCA

循环构建预算项目支出标准。

（一）计划阶段

计划阶段的主要任务是全面、系

统分析该机构野外台站基本运行费

预算支出的现状，找出共性特点和存

在问题，并结合业务开展情况对未来

3~5 年的支出作出合理估计。主要工

作包括 ：识别对象，将该机构 55 个野

外台站作为基本运行费标准支出的

主体对象 ；确认对象，梳理、归纳该

机构 55 个野外台站的共性特征和个

性特征，共性特征包括通用共性特征

（台站共性）和行业（研究所所在行业

领域）共性特征 ；确认要求，从时间

和空间两个维度归纳台站基本运行费

支出的指标，如在时间维度方面梳理

2017~2019 年三年来的共性指标，在

空间维度方面确认通用共性、行业共

性和台站个性指标 ；确定方法，采用

PDCA 循环法。

（二）执行阶段

执行阶段的主要任务是基于计

划阶段的准备，构建基本运行费支出

结构框架，通过时间维度和空间维度

的分析，从基本运行保障、观测和试

验条件保障两个层面构建四级支出

结构。

一是对野外台站运行经费来源进

行分析。根据数据梳理结果，野外台

站运行经费来源主要包括财政运行补

贴、研究所配套、台站收入、站长自

筹 4 个方面。从统计情况来看，财政运

行补贴和研究所配套资金来源相对稳

定，但补助规模差异较大，补助金额

与考评结果挂钩，台站收入、站长自

筹资金来源稳定性较差，主要是对财

政运行补贴不足的补充，以保障野外

台站的日常基本运行。

二是对野外台站账面运行经费

进行分析。根据野外台站提供的财务

资料，本文对数据进行了相应处理。

经与日常运行直接相关的支出进行

分析后得出，运行经费包括劳务费支

出、能源消耗、设备设施运行维护、

车辆运行、差旅费、其他经费（房屋

维修维护费、租赁费、办公费等）6 个

部分。

三是对基本运行经费结构进行

构建。为了客观、科学地反映野外台

站支出结构，本文结合台站运行经费

资金来源和支出情况，根据台站运转

的实际需求纳入相关支出，最终构建

野外台站运行经费结构。野外台站具

有条件艰苦、地处偏远等特点，考虑

到更好地发挥工资的补偿和导向作

用，在标准制定中将人员津贴纳入支

出结构，作为额外劳动消耗和特殊生

活费支出的科学补偿，以保持艰苦边

远地区科研队伍的稳定性。

通过对 55 个台站样本运行经费

支出事项、支出范围的梳理与调整，

野外台站的日常运行经费可确定为基

础运行保障经费与观测和试验条件保

障经费两部分。其中，基础运行保障

经费主要包括能源能耗、办公运行费
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以及日常运行保障雇工费三部分 ；观

测和试验条件保障经费主要包括技术

支撑人员劳务费、观测临聘劳务费、

观测设备设施维修（护）费、测量化验

加工费、野外差旅费以及车辆运行费

六部分。

（三）检查阶段

检查阶段主要通过抽样选取台站

数据样本，对项目支出结构进行校验，

通过校验修订、确认项目支出标准指

标体系，这一阶段包含探索性分析和

分类分析两部分。

1. 探索性分析 ：多元系统聚类分

析。此部分主要是对现有支出结构完

整性、支出内容合理性、支出年份变

化规律性以及实际支出与台站规模、

台站业务类型相关性进行分析，涉及

的聚类变量包括劳务费、能源消耗、

设备设施运行维护、车辆运行、差旅

及其他经费的三年合计数。

根据分析谱系图发现，整体实际

支出结构与级别、台站类型相关性较

差，台站的真实运行成本未能从现有

运行经费账面体现，无法形成有效的

分组聚类。

通过对经费支出事项数据进行描

述性统计分析，如能源能耗49个个案、

发现数据呈右偏分布，主要集中在

0~50 000，占 70% 以上，数据方差过

大，整体平均值、中位数、众数均不合

理，无法给出整体平均。因此需要将

数据按类别划分作进一步分析。一方

面，将数据按台站级别，按管理级次

划分，用箱线图描绘出数据的离散分

布情况后发现平均值 95% 的置信区间

过大，按照管理级次分类后的数据分

布无规律。另一方面，根据台站类型，

按高寒网、近海海洋网、日地空间网、

CERN 等对数据进行划分。整体来看，

按台站类型分类较按级别分类平均值

95% 的置信区间过大，方差过大，无

法得到理想的数据分析结果。分析发

现，历史数据统计结果偏差较大，数

据不良好 ；采集数据未发现相关规律，

且与实际历史数据差异过大，可信度

较差。

2. 分类分析 ：多维度梳理。由上

述分析可知，经费支出的历史数据整

体可用性不强。相较其他类型，CERN

生态站占样本量 60%，更具有统计分

析的可能性与意义。一方面，CERN

生态站数量最多，样本最大 ；另一方

面，由于 CERN 生态站在技术规范、

岗位设置、设备配备、数据汇交要求

等方面具有较高的统一性，测算过程

中可以保证运行成本的高相似度以及

成本数量的低离散度。因此，本文主

要对 CERN 生态站进行定额。

能源消耗分项定额 ：包括野外观

测及生活所发生的电费、水费、燃料

费。因历史数据相较于采集数据更符

合实际标准，本研究参考野外台站能

源消耗历史数据，根据 95% 置信区间

下限，综合定额为 4 万元 / 年。

办公运行费定额 ：指能够保障

野外台站正常办公运转保障的费用支

出，具体包括办公费、网费、电话费、

印刷费、设施维修费、邮电费、租赁费

等。参考野外台站办公运行历史数据，

综合定额为 18 万元 / 年。

日常运行保障雇工费分项定额 ：

指能够保障野外台站正常运转的长期

稳定劳务费支出，按照司机、保洁、保

安、厨师核算人员岗位补贴标准，综

合定额为 14 万元 / 年。

观测技术支撑人员费分项定额 ：

指能够保障野外台站正常运转、日常

监测任务保质保量完成的长期稳定人

员的薪酬福利，按照水、土、气、生各

生态要素的长期定位观测、试验需求

核算人员岗位补贴标准，综合定额为

18 万元 / 年。

观测临聘劳务费分项定额 ：指因

观测雇佣未有正式工资收入的社会人

员为野外台站观测提供临时劳务服务

费用。参考野外台站办公运行历史数

据（历史劳务费 22 万元），扣除 14 万

元日常运行劳务费，综合定额为 8 万

元 / 年。

观测设备设施维修（护）费 ：主

要用于观测设备设施故障排查、故障

维修产生的设备配件费、人工费和快

递费等。参考野外台站办公运行历史

数据，综合定额为 15 万元 / 年。

差旅分项定额 ：指野外台站工

作人员为保障野外台站正常运转、日

常监测任务开展而往返研究所与台

站所产生的差旅费用以及参加与野

外台站工作相关的学术会议产生的

差旅费用。结合野外台站工作人员城

市差旅费用历史数据，综合定额为 10

万元 / 年。

车辆运行维护分项定额 ：由保险

费用、维修费用、过桥费、燃油费四部

分组成。对车辆运行维护费用进行描

述性统计分析，数据基本呈现正态分

布，但是分布不均。基于燃油费与数

据采集相关，所以此处将其剔除。剩

余样本对保险、维修两部分进行分析。

对车辆运行维护保险费用进行分

析，由点位图、箱线图可以看出，除高

寒地区与 39 阜康荒漠生态系统研究站

为异常值，其余分布相对均匀。因此

剔除 39 异常值、高寒网样本再对保险

费用进行描述性统计分析，数据呈现

良好的正态分布，保险费用平均值为

0.8 万元。

对车辆运行维护维修费用进行分

析，由点位图、箱线图可以看出，高寒

网类型略高于其他类型，30 船舶修理
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费为异常值，但是维修费分布整体仍

呈现规律的正态分布，因此采取询价

的计算方式，确定 10 万公里以内、车

价 30 万元以内维修保养费 2.2 万元。

结合上述分析，野外台站车辆运

行维护费用根据历史数据及市场询

价，综合定额为 3 万元 / 年。其中，车

辆保险费用为 0.8 万元 / 年；车辆保养、

维修费用为 2.2 万元 / 年。

综合上述分项定额，以 CREN 为

测算对象，得到 CREN 台站基本运行

经费支出标准 90 万元 / 年。

前四档为基础档，依次为日地空

间网、高寒网、CERN 和近海海洋网 ；

第五档与第六档为重大成果档。以

CERN 运行成本为准，每档成本差为

20 万元 / 年，由此可以得出野外台站

分档定额标准（见表 1）。

（四）实施阶段

这一阶段主要运用基本运行费指

标标准体系，对某科研机构野外台站

基本运行费支出预算进行评价。通过

评价发现，依据 PDCA 循环构建野外

台站基本运行费支出标准，能够较好

地发现基本运行费支出标准涉及的综

合通用、行业通用和台站个性预算指

标，从而不断修正完善支出标准结构，

能够结合野外台站发展实际作出动态

调整。

三、结论

本文将 PDCA 循环法运用到预算

项目支出标准体系构建和标准研制过

程中，构建了预算项目 PDCA 标准体

系，通过“计划——执行——检查——

实施”流程闭环，有效解决了目前我

国预算项目支出标准体系存在的实用

性不强和规范性不足的突出问题，同

时为标准体系的动态调整提供方法论

支撑。通过实证分析，测算获得按类

型、分档的野外台站基本运行保障经

费定额标准，并将此标准作为野外台

站基本运行费的分配参照。

在案例分析过程中，我们发现运

用 PDCA 循环法构建预算项目支出标

准体系应注意以下几个问题 ：一是应

注重从时间和空间两个维度来设计标

准体系。在时间维度方面要注重把握

预算标准的历史延续性和继承性，在

空间维度方面要注重把握地域的特殊

性和项目的创新性。二是要注重从基

础通用、行业通用和台站个性指标三

个层面构建指标体系，确保标准体系

能够符合预算项目通用要求、行业通

用要求和项目具体实施情况。

基于 PDCA 循环构建预算项目支

出标准体系，是经典标准化理论方法

在预算领域的成功运用。未来，要深

入探索开展标准化理论方法与预算项

目相结合的研究，进一步提升我国预

算项目标准化水平。

责任编辑  武献杰

表1                 野外台站分档定额标准

分档 台站类型 定额标准（万元/年）

基础档

一档 日地空间网 50

二档 高寒网 70

三挡 CERN 90

四挡 近海海洋网 110

择优档
五档

重大成果档
130

六档 150
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