
1313

中国财政｜2022.24半月刊｜总第869期

本期专题

辽宁：

高标准推进预算管理一体化建设
辽宁省财政厅

辽宁省各级财政部门坚持高站位

部署、高起点谋划、高标准推进，努力

将预算管理一体化建设打造成精品工

程。2021 年 10 月预算管理一体化系统

在全省县级以上预算单位全面上线，

2022 年 3 月纵深推至乡镇级。

六项举措，高站位推进系统实施应用

一是加强组织领导，科学统筹调

度。成立领导小组和工作专班，研究

部署和协调推进预算管理一体化建

设。厅领导定期召集工作专班进行调

度。工作专班认真履行职责，制定全

省实施推广计划，细化任务和时间表，

层层压实主体责任。通过召开专题会

议、现场督导、按月考核通报、适时约

谈等方式，督导各地区比学赶超，加

快建设步伐，提高应用质量。

二是规范业务流程，强化内控管

理。对基础信息、项目库、预算编制、

预算批复、预算调整和调剂、预算执

行、绩效评价、会计核算等各业务环节

及其内部控制进行规范设计和流程再

造。细化了 45 个业务流程，梳理出 615

个风险点，明确控制规则和制约措施。

三是采取多种形式，强化技术支

撑。充分运用云计算、大数据等新技

术手段，制定应急预案和安全保障措

施，保障系统安全运行。组建 200 多人

技术团队，建设呼叫中心，建立问题

台账，累计解决问题 5000 余条，提高

服务效能。

四是消除信息孤岛，整合业务系

统。将原有分散管理的部门预算、预

算指标、国库集中支付等 20 套财政信

息系统进行有机整合，按照全国统一

的业务规范和技术标准进行一体化设

计，将统一的管理规则嵌入系统，实

现各业务的无缝衔接和有效控制。

五是加强培训宣传，加快凝聚共

识。成立讲师团，培养业务骨干，以点

带面，开展“撒网式”培训，分批次举

办 9 场大型培训会，全省累计培训近

万人次。在财政厅网站上开设一体化

工作专栏，刊发近 40 期财政信息，通

过持续宣传报道，增强预算单位对预

算管理一体化建设的认同。

六是破解实施难题，保障平稳运

行。进行新旧系统切换，制定数据迁

移方案，破解预算执行中上线新系统

的技术瓶颈。针对全省所有乡镇设置

金库的特殊性，研究乡镇财政所视同

县级预算单位管理模式的具体操作办

法，减少改革成本，缩短实施时间。

六个实现，高标准提升预算管理水平

各级财政部门和预算单位严格按

照全国统一的业务规范和技术标准，

规范应用一体化系统开展预算管理业

务，初步实现了各级预算管理统一规

范和有效控制，整体提升了标准化、

科学化和自动化水平，为全面深化预

算制度改革提供了基础保障。

一是实现了预算管理全流程统一

规范。规范和统一了财政预算管理业

务流程、管理要素和控制规则，实现

各业务环节无缝衔接和有效控制，促

进了各级预算管理全流程标准化、规

范化、程序化。

二是实现了各级财政预算闭环管

理。贯通上下各级财政预算管理，形

成纵向到底、顺向控制、逆向反馈的

完整闭环，有效管控和防范化解财政

运行风险，增强政府宏观调控能力。

三是实现了一个平台统管部门预

算。将各部门及所属单位取得的各类

收入全部纳入部门和单位预算，通过

预算管理一体化系统执行统一的预算

管理制度，统筹使用各部门非财政拨

款收入等各类收入和存量资金资产，

增强政府可用财力资源，保障重点支

出需求。

四是实现了预算项目全生命周期

管理。预算支出以预算项目形式全部

纳入项目库，对预算项目从前期谋划、

项目储备、预算编制、项目实施、项目

结束和终止等各阶段实行全生命周期

管理，与绩效管理有效衔接，实现全

面预算绩效管理。

五是实现了预算制度和信息技术
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吉林：

“五化闭环工作法”加快推进预算管理一体化建设
吉林省财政厅

吉林省财政部门深入贯彻《国务

院关于进一步深化预算管理制度改革

的意见》，严格落实财政部推进全国预

算管理一体化建设总体目标和工作要

求，牢固树立“全国一盘棋”思想，遵

循全国统一的规范和技术标准，将一

体化建设与省委提出的“五化闭环工

作法”有机结合，大胆“往前走、往开

铺”，推动预算管理一体化建设不断取

得新成效。

“清单化”管理，压实职责任务

一是创立顶层设计清单。聚焦预

算管理“五个一体化”目标，制定一体

化建设顶层设计清单，采取“财政 + 政

数 + 制度 + 云技术”的系统建设模式，

明确构建覆盖全省的横向“一体化”、

纵向“集中化”、“大数据”应用、“云

平台”支撑的吉林省预算管理一体

化信息系统。二是创立职责任务清

单。逐级落实一把手负总责要求，压

实主体责任，将职责任务以清单形

式进行量化分解，做到职能职责全

覆盖，任务计划严把关，建设措施重

实效，层层传导压力。三是创立问题

整改清单。系统建设中，坚持问题导

向、目标导向和结果导向的工作理

念，梳理排查各建设阶段中存在的

问题，制定问题清单、措施清单、整

改清单等，实行“照单抓药”，定责、

定岗、定人推动问题逐一整改，狠抓

工作落实。

“图表化”推进，明晰建设流程

一是对照整合方案，绘制“施工

图”。年初以来，为加快落实将资产管

理、决算和报告等业务整合纳入预算

管理一体化，对照财政部制定的整合

方案，设计绘制“整合流程、需求梳

理、功能实施”等多个板块的工作流

程图，做到“照图操作、依图推进、按

图督办”，动态反映系统开发、测试过

程及实施进度，确保整合工作按财政

部规定时限内顺畅推进。二是对标通

报要求，制定“销号表”。把持续对标

做好财政部地方预算管理一体化建设

情况通报工作作为促进吉林省一体化

建设质量提升的重要抓手，按照《财

政部地方预算管理一体化建设情况通

报统计口径》，逐条逐项梳理问题不

足，分类制定“销号表”，指导各地对

照“销号表”，对号入座、查缺补漏、

及时整改。

“手册化”操作，精准规范落实

一是规范教程人手一册。坚持把

财政部印发的《预算管理一体化规范》

和《预算管理一体化规范使用教程》

作为解析一体化建设重大意义、对标

开展建设遵循的基本原则，将使用教

程发至市县财政部门以及相关代理银

行和预算单位，做到财务人员人手一

册，按手册规范操作。二是指导工具

盈箱满笥。结合不同建设阶段、不同

工作场景，本着便捷适用的原则，先

后制定《一体化系统业务处（科）操

作手册》《预算编制及管理政策解读》

《2022 年省级部门预算编制指南》《部

门预算调剂操作手册》《工资统发用

深度融合。将统一的预算管理规则嵌

入预算管理一体化系统，通过技术手

段固化规范制度，各业务管理规则通

过系统自动控制，相关联的预算编制、

执行、账务、决算和财报等业务通过

系统一键式自动生成，提高了工作的

准确性和效率。

六是实现了各级财政数据集成管

理。通过全省大集中的预算管理一体

化系统集成了各地区财政预算数据，

并与中央财政的管理系统对接，实现

各级财政和单位财务数据集中存放和

共享，为数字政府和国家治理能力现

代化建设奠定了基础。

                  责任编辑  张小莉
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