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培训。先后举办70余场全方位多层

面的培训班，使全市财政干部和相

关部门理解掌握一体化的总体思路、

控制机制和管理要求。

从运行情况来看，厦门预算管理

一体化系统已度过改革实施的“适应

期”和系统上线的“阵痛期”，系统日

均访问量3000人次，业务高峰时期并

发用户达到1000人左右，系统总体平

稳运行。

“数智化”发力，挖掘财政数据价值

厦门市探索将财政数据分析应用

功能纳入预算管理一体化系统建设。

运用大数据分析技术手段，以全市财

政数据为主线，并结合税务、发改等

部门的外部数据，构建财政数据分析

主题模型，实现一体化系统与大数据

应用的深度融合，让数字“跑”起来，

促进一体化系统智能化。综合运用数

据统计、数据挖掘等分析方法，建立

财政收入、支出、财力、资金、财务五

个方面的大数据分析应用功能，使得

预算管理有据可依、精准科学，为优

化财政管理、完善财政政策、加强风

险预警等提供数据支撑。

责任编辑  李艳芝

青岛：

以考核为抓手  以结果为导向  

推进预算管理一体化建设
青岛市财政局

预算管理一体化是推动建立全面

规范透明、标准科学、约束有力的预

算制度，实现财政资金全生命周期管

理和动态监控的重要基础。2019年，

财政部按照“全国一盘棋”的思路开

始部署预算管理一体化建设。2021年

3月，国务院印发《关于进一步深化预

算管理制度改革的意见》，明确了中央

和地方预算管理一体化建设的时间表

和路线图。青岛市是全国第二批建设

市，将预算管理一体化建设作为深化

财政预算管理改革的主攻方向，对标

先进、赶超跨越，成功于2021年初全

面上线预算管理一体化系统。

不立不破、先立后破，全市一盘棋

青岛预算管理一体化系统采用的

是“跟从”模式，始终坚持“不立不破、

先立后破”原则，精准规划全局，分段

推进试点，稳扎稳打，有序延伸。

按照财政部改革总体要求，青岛

相继制定全市预算管理一体化建设方

案和工作方案，明确具体工作任务和

完成时限，确保“全市一盘棋”——统

一调度、统一步伐、统一节奏。一方

面，在充分联调测试的基础上，制定

出台全市预算管理一体化系统统一上

线方案，区（市）严格按照市局要求有

序推进。另一方面，落实市、区（市）

责任分担机制，细化各级各部门责任

和财政内部职责划分，确保有位有为。

市级、区（市）及预算单位同时参与、

同步进行、步调一致，确保了上下同

频联动，做到严格对标方案，形成全

域合力，推进下发应用软件纳入预算

管理一体化系统。

目前，青岛预算管理一体化系统

已实现项目库、预算编制、预算执行、

总预算会计、单位会计核算等业务全

面覆盖，全流程闭环管理。预算管理

更加科学规范，全面强化了预算约束，

“先有项目，再有预算，后有支出”的

预算管理理念深入人心；预算执行更

加规范，保证每个项目及预算资金实

现全生命周期管理，确保财政资金安

全高效支付。

自2021年初青岛预算管理一体

化系统上线以来，有效保障了全市6.4

万个项目的储备和71万笔资金安全

支付。让财政每一分钱全生命周期处

于信息记录和动态监控之中，为人民
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的“钱袋子”装上“透视镜”和“保险

绳”，既保障了财政资金安全高效支

付，又提高了政府政务效率。

多措并举推进下发应用软件整合

预算管理一体化系统是预算管理

改革的重点内容，为了让系统铺得开、

收得拢，青岛预算管理一体化建设工

作领导小组和攻坚专班成员带头学习

研讨《财政部整合下发地方应用软件

工作方案》，业务人员严格对标整合方

案要求，统一全市各级预算管理流程、

管理要素和控制规则。技术人员梳理

技术标准和库表结构，充分利用专班

会议对业务模式和流程管理进行桌面

推演，解决软件整合中的难点和堵点，

为青岛打造“适销对路”的个性化解

决方案。

同时，通过对地方财政分析评价、

预算执行信息管理、行政事业资产管

理、政府财务报告管理、直达资金监

控系统等5个系统进行整合重构，实

现预算管理一体化在资产管理、债务

管理、政府采购、预算执行管理等众

多财政场景中深度应用，以点带面，

大大提升了预算单位财务部门针对预

算编制以及预算执行两大方面的信息

化创新能力。

预算管理一体化及软件整合的

有关数据属于重大信息，在软件整合

过程中需要构建预算一体化管理坚实

的安全防护体系。为确保数据生产安

全，青岛对登录平台的不同用户设置

不同的访问级别和权限，避免用户越

级访问的风险；数据传递采用国产化

加密技术以及CA认证等方式加强保

护，防止数据信息被黑客伪造、篡改，

确保数据维护安全，实现向下可追踪、

向上可溯源的运维体系。

为全面提升单位财务人员的业务

水平和操作能力，青岛市财政局在线

下开展分批培训，组织专业人员到预

算单位开展“一对一”线下业务辅导，

并设立技术支持热线；在线上，积极

利用微信、QQ等工具加强业务技术指

导，确保一个都不掉队，形成全市财

政系统全体动员，全员参与的工作局

面，多措并举为软件整合工作的稳步

推进奠定坚实基础。

“清廉财政”助力预算管理一体化系

统建设

今年以来，青岛通过“清廉财政

工作动态”加强对区（市）预算管理一

体化系统建设情况的考核，将一体化

建设工作纳入《财政资金领域清廉建

设年度计划》中，督促各区（市）认清

自己的位次，铆足干劲、奋力拼搏，比

学赶超、争创一流。

青岛市预算管理一体化系统建设

情况通报分为总体情况、预算编制、

预算执行、技术情况等。参照财政部

对地方考核通报的形式，每月对各区

（市）进行通报，以“清廉财政工作动

态”的形式在全市范围内通报预算管

理一体化建设过程中存在的推进缓

慢、预算编制不规范以及中央转移支

付资金分配不及时等问题，根据部门

预算、预算执行、会计核算等模块数

据质量来综合计算每个区（市）得分

排序情况，激励先进、鞭策后进。

青岛市财政局将一体化系统按模

块划分为总预算编制、预算执行以及

会计核算等部分，每一部分明确牵头

处室、细化责任分工，压实压细一体

化建设职责任务，确保预算一体化业

务管理更加规范，数据质量不断提升。

同时，加强业务协同，定期开展复盘

会议，国库、预算、信息中心、软件公

司等随时召开碰头会议，对照《财政

部地方预算管理一体化建设情况通报

统计口径》，逐条逐项梳理问题，针对

不同问题调整业务规范，查缺补漏、

及时整改。

责任编辑  李艳芝

2021年5月31日，青岛市第一笔电子化支付业务顺利完成。
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