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新疆生产建设兵团：

扎实推进预算管理一体化系统建设
新疆生产建设兵团财政局

新疆生产建设兵团财政局按照财

政部的统一部署，于 2019 年下半年启

动预算管理一体化建设工作，历经项

目立项、研发、测试、试点等多个阶

段，完成阶段性目标任务。

业务+技术线上线下深度融合

2019 年 7 月 全 国 预 算 管 理 一 体

化系统建设现场会以后，新疆生产建

设兵团财政局确定采用河北预算管

理一体化系统模式，坚持“先立后破”

的原则，实施预算管理一体化系统试

点工作。2019 年 9 月，兵团财政局选

取兵团本级和第六师、第八师开展试

点工作，预算管理一体化系统于 2020

年 1 月 1 日正式上线运行，取得了阶

段性成果，为 2020 年开展预算管理

一体化系统升级改造和全面推广实

施打下基础。随后，兵团财政局按照

财政部要求，在总结试点经验的基础

上，加快全兵团预算管理一体化系统

推广应用工作。2020 年 4 月，组织专

业技术小组赴各师、团提前进行实地

调研，对各师财政网络、人员设备、

数据安全等情况进行摸底调查，现场

整改。与河北省财政厅深入研讨业务

需求、部署及运维管理经验，派遣工

作小组赴现场对接业务及系统建设，

专人跟班学习三个月。2020 年 8 月，

兵团本级、14 个师（市）、149 个团场

全部使用一体化系统编制 2021 年部

门预算。2021 年 1 月，兵团成为全国

首批实现预算管理一体化系统全覆

盖的地区，并通过系统开展国库集中

支付电子化业务。

2021 年 7 月，兵团财政局对预算

管理一体化系统进行了升级改造，进

一步优化业务功能，精简审核流程，

提高管理效率。为加快系统应用的深

度和广度，组织对兵团本级及十四个

师市、团场的财政及预算单位相关业

务人员进行了系统培训。实现了兵师

团三级 4000 多家预算单位、12000 多

个平台用户在“同一标准、同一平台、

同一系统”下开展预算业务，为兵团

深化预算管理改革、提高财政管理现

代化水平提供了坚实的技术支撑。预

算管理一体化系统的建设，对通过信

息化手段规范兵团预算管理工作流

程、加强财政资金的使用和监督管理、

统一数据标准和数据共享发挥了重要

作用。

兵团“数字财政”系统实现突破

按照国务院关于加强数字政府

建设的指导意见，兵团财政主动顺应

经济社会数字化转型趋势，结合深

化财政体制改革要求，不断夯实预

算管理一体化系统基础，依托兵团

云平台，对兵团预算管理一体化系

统进行统一规划建设、部署实施、联

调测试和运维保障，在财政业务方

面，连接了直达资金系统、政府财务

报告管理系统、电子票据管理系统、

惠民惠农财政补贴资金“一卡通”系

统。目前正在整合的系统还有 ：预

算执行信息管理系统、部门决算报

表管理系统、直达资金监控系统、行

政事业性国有资产管理系统、地方

政府债务管理系统和地方分析评价

系统。这些系统都将采用大集中部

署的模式，为兵团财政今后的“大数

据”应用奠定坚实的基础，形成兵师

团三级财政管理有载体、财政监控

有抓手、财政决策有支撑的工作格

局，致力于打造引领兵团数字财政、

数据互通、资源共享。

目前，随着兵团预算管理改革的

不断深入，在预算管理业务规范和

技术标准方面，首次实现了兵师团

三级财政一体化，缩小了各师（市）

的财政管理差距 ；首次实现了全兵

团一个版本统一管控 ；在系统功能

应用方面，首次实现了全兵团财政

数据大集中、大监控和大应用，做到

预算支出、预算级次、预算管理全流

程核心业务、电子化支付四个全覆
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盖。为促进预算编制的科学精准、预

算执行的规范高效、预算监督的精

准到位提供了坚实保障，也为缩小

和先进省市、地区的财政信息化水

平差距、提升兵团财政管理效能提

供了有力支撑，实现了兵团“数字财

政”的突破，开创了兵团数字财政建

设的新局面。数字财政建设也为构

建数字化、智能化的政府运行新形

态充分发挥了引领作用，为促进兵

团经济社会高质量发展，推进国家

治理体系和治理能力现代化提供了

有力支撑。

此 外，兵 团 财 政 在 数 据 共 享 和

开发利用方面也取得积极进展，预

算管理一体化系统服务和监管效能

大 幅 提 升，“ 最 多 跑 一 次 ”“ 一 网 通

办”“一网统管”“一网协同”等创新

实践不断涌现，兵团数字技术在新

冠肺炎疫情防控中发挥了重要支撑

作用，数字治理成效不断显现，为兵

团迈入数字政府建设新阶段打下了

坚实基础。

责任编辑  刘永恒 

大连：

以目标为导向  稳步推进预算管理一体化建设
大连市财政局

辽宁省大连市是全国预算管理一

体化建设第一批试点地区，经过两年

多的改革实践，目前已实现预算管理

一体化系统全域贯通，为建立完善现

代财政制度奠定了基础性支撑。

提高站位  高度重视

2019 年 7 月 全 国 财 政 预 算 管 理

一体化系统建设现场会后，大连市

财政局党组高度重视，第一时间传

达学习会议精神，经过认真研究提

出试点建议。同时，向市委市政府专

题汇报，得到了市委市政府主要领

导的大力支持和肯定，要求将此项

任务作为 2019 年重点工作任务予以

落实，务必按时完成。为加强组织保

障，市县两级财政部门一把手担任一

体化建设领导小组组长，分管局领导

靠前指挥，业务组和技术组紧密配

合、各司其职。严格对照财政部业务

规范和技术标准，全面梳理全市业

务流程。采取大集中模式进行部署，

统一管理要素、统一控制规则、统一

编码体系，确保全市一盘棋，“不走

样，不变样”。

业务先行  技术支撑

在多次调研学习的基础上，对照

大连现有业务管理模式和系统现状，

认真梳理制定了《大连市财政预算管

理一体化系统实施工作方案》，明确

了一体化系统建设的目标、任务、进

度、保障措施等内容。为确保在 2019

年 9 月底前将系统部署落地，党组书

记、局长在党组会、局务会等不同会

议上强调一体化系统建设的重要性，

关注系统建设进展情况，提出倒排工

期、挂图作战。分管副局长狠抓落实，

每周听取具体情况汇报，重要问题随

时组织开展研讨，参照海南系统模式，

对存在差异的业务管理模式和流程进

行相应修改。同时，优选配强了业务、

技术骨干，要求把核心业务一体化建

设工作放在首位，保证年富力强的精

干力量全程参与系统建设。业务组和

技术组通力配合、加强协作，按照“业

务 + 技术”“大连 + 海南”相结合的工

作机制，组织开展了多次业务集中模

拟测试，召开了多次业务和技术研讨、

调度会，及时跟进建设进度、梳理问

题，全力推进系统建设。技术组实行

了日报制度，确保将任务和责任细化

到人。

统筹安排  加强宣传

遵循“先立后破、不立不破”的

原则，做好原有系统的基础数据维
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