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安徽：

蹄疾步稳谋新篇  一体建设创佳绩
安徽省财政厅

作为全国预算管理一体化建设第

二批实施省，安徽省于 2020 年初全面

开展预算管理一体化建设，2021 年 1

月 1 日，预算管理一体化系统在省本

级和合肥市部分地区正式上线，并逐

步向其他市县推广，2021 年 5 月实现

全省预算管理一体化系统全覆盖，系

统建设取得明显成效。

一盘棋，

树立一体化建设整体思维

为确保预算管理一体化建设取

得实效，安徽始终坚持“一盘棋”思

想，要求全省上下把预算管理一体

化建设作为贯彻落实党的十九大和

十九届历次全会精神、深化预算制度

改革的重要举措来抓，作为“三个工

程”（即“一把手”工程、党风廉政建

设工程和绩效工程）来抓，通过一体

化建设着力打造“数字财政”，赋能

预算管理，服务财政治理。要求各级

财政和部门单位树立整体意识和大

局意识，切实摈弃单纯技术思维和个

性化建设心理，确保业务全省高度统

一，业务技术深度融合。在建设模式

上，采用省级大集中模式，统一构建

应用集中、数据集聚、分级管理相配

套的集中建设运维管理体系。

两对标，

引领一体化建设行稳致远

在建设指导思想上，安徽认真贯

彻落实财政部建设思路和建设要求，

着力把握两个对标原则，确保一体化

建设与财政部各项要求完美契合。业

务严格对标。严格对照财政部印发的

《预算管理一体化规范》，全面梳理全

省业务流程，开展专题探讨 32 次，向

各级财政、部门单位、代理银行广泛

征求意见，细化流程节点，形成本省

细化规范，确保业务对标不走样。技

术严格对表。系统所有逻辑库表、业

务要素等严格执行财政部印发的《预

算管理一体化技术标准》，全省统一编

码体系、统一控制规则、统一基础数

据管理，完成各业务模块 146 张标准

表数据汇总上报工作，保证系统研发

符合财政部标准。

三递进，

确保一体化建设稳妥有序

在 建 设 思 路 上，为 确 保 全 省 推

广工作有条不紊，周密推进，安徽在

预算管理一体化建设过程中始终坚

持“不立不破、先立后破”原则，精
 安徽省委常委，省政府常务副省长、党组副书记刘惠到财政厅

调研预算管理一体化工作。
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准规划全局，分段推进试点，稳扎稳

打，有序延伸。注重谋全局。按照财

政部总体部署要求，相继制定全省

预算管理一体化建设方案和工作方

案，明确年度工作任务，确保“全省

一盘棋”，改革在计划框架内施行，

全省统一步伐、统一节奏。注重强试

点。全面了解改革情况，在省本级和

合肥市部分地区先行先试，通过“解

剖 麻 雀 ”，为 市 县 推 广 探 路 积 累 经

验，试点成功后再有序向地市推广，

减少基层压力。注重稳扩围。制定出

台全省推广方案，将全年工作细分

成四个阶段，分阶段下达具体工作

任务和完成时限，市县严格按照省

厅要求有序推进。同时，细化预算执

行试点方案，将预算执行试点分四

个批次推进，从部分单位向全部单

位逐步延伸。

四机制，

促进一体化建设协同联动

在 推 进 方 法 上，安 徽 积 极 凝 聚

各方合力，对内整合优秀业务技术

人才队伍，对外主动对接财政部，学

习先进省份经验，加强与预算单位、

人 民 银 行 和 代 理 银 行 的 沟 通 协 调，

凝心聚力，加快一体化建设。落实省

市县责任分担机制。制定全省建设

方案和工作方案，细化各级各部门

责任和财政内部职责划分，明确“省

带市、市带县”的责任机制，确保有

位有为。落实调度包保工作机制。实

行“领导调度 + 专班统筹 + 处室包保”

工作机制，厅领导每周一调度、专班

每日一会商、处室一对一包保，“全

省一盘棋”，加快推进。落实总分推

广工作机制。即 1 个推广总方案、4

个工作阶段 32 个关键节点目标，全

面统筹，分段推进，以点促面，挂图

作战。通过招标采购、大学生见习和

政府购买服务等多种方式充实本地

化技术服务力量，以阶段目标完成

带动全年目标完成。落实信息通报

督促机制。印发 5 期预算管理一体化

专刊，分享先进做法。每月通报全省

一体化建设进展情况，督促落后地

区加快建设步伐。

五服务，

聚焦为使用主体纾困解忧

在推广过程中，安徽始终贯彻以

人民为中心的发展思想，坚持一心一

意办实事、久久为功优环境，切实为

市县财政和广大预算单位做好各项

服务。开展培训指导。省厅开展线下

大规模集训 7 次，市县分批举办培训

约 220 场，共覆盖 6.7 万余人 ；举办

视频直播 5 次，在线人数 5000 余人 ；

发布慕课 16 个 ；积极应用微信、QQ

等工具，加强业务技术指导。开展案

例指导。在省本级和合肥市试点基础

上，编印指导手册 10 个、操作案例 18

个、测试案例 280 个，为市县推广积

累经验。开展难题疏导。制作 8 期《问

题解答》，累计书面回答单位业务问

题 400 多个，解决技术难题 150 多个，

有效回应市县财政和预算单位关切。

开展调研指导。全年工作专班协同包

保处室共开展实地调研 44 次，核实

工作进展，开展现场办公，及时解决

市县难题。开展宣传引导。在财政办

公网开设一体化专栏，宣传一体化思

想、理念和建设情况。发布致预算单

位的一封信，获取部门单位的理解与

支持。       

六成效，

彰显系统建设丰硕成果

自 2022 年 1 月 4 日 全 省 预 算 管

理一体化全面正式上线以来，安徽预

算管理一体化系统经受住了时间淬

炼，保障了财政资金安全高效支付，

为经济社会发展“保驾护航”。实现

四级财政全覆盖。全省 158 个财政区

划、2.2 万家部门单位、近 500 家商业

银行分支机构全部实现一体化管理，

省、市、县、乡镇四级财政实现上下

贯通。实现业务流程全覆盖。预算编

制、预算执行、总预算会计核算、单

位会计核算等业务全面覆盖，实现全

流程闭环管理。预算管理更加科学规

范。一体化促进预算编制更加科学，

“先有项目，后有预算”的理念更加

夯实 ；预算执行更加规范，财政、人

民银行、代理银行之间职责清晰、沟

通顺畅，保障了财政资金安全高效

支付。财政监管更加透明。一体化系

统保证每个项目及预算资金实现“全

生命周期管理”，彻底解决编制和执

行“两张皮”现象，预算管理的顺向

控制、逆向追溯机制更加透明，大大

提升监管效果。实现财政数据集聚。

财政数据管理标准化和集中汇集，打

破“数据烟囱”和“信息孤岛”制约，

为开展大数据分析奠定基础。一体化

理念深入人心。预算管理业务之间衔

接更加紧密，业务与技术融合更加深

入，“标准、规范、统一”的理念得到

广泛认同。
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