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在新时代新征程上展现财政更大担当和作为
党的二十大代表  辽宁省财政厅党组书记、厅长｜姜小林

中国共产党第二十次全国代表大会，是高举旗帜、

凝聚力量、团结奋进的大会。大会回顾总结了过去五年

的工作和新时代十年的伟大变革，阐述了开辟马克思主

义中国化时代化新境界、中国式现代化的中国特色和本

质要求等重大问题，对全面建设社会主义现代化国家、

全面推进中华民族伟大复兴进行了战略部署。辽宁财政

部门将围绕“五个牢牢把握”和“九个深刻领会”，把学

习宣传贯彻党的二十大精神作为当前和今后一个时期

的首要政治任务抓实抓好，与学习贯彻习近平新时代中

国特色社会主义思想结合起来，与学习贯彻习近平总书

记关于东北、辽宁振兴发展的重要讲话和指示精神结

合起来，与学习贯彻习近平总书记 2022 年在辽宁考察

时的重要讲话精神结合起来，在新时代新征程上团结

奋斗，展现财政更大担当和作为。

以政领财讲政治

“两个确立”是党在新时代取得的重大政治成果，

是推动党和国家事业取得历史性成就、发生历史性变

革的决定性因素。要深刻领悟“两个确立”的决定性意

义，坚决做到“两个维护”，始终在思想上政治上行动

上同以习近平同志为核心的党中央保持高度一致。

一是忠诚政治核心，坚定政治方向。增强“四个意

识”，坚定“四个自信”，更加自觉地维护习近平总书记党

中央的核心、全党的核心地位，更加自觉地维护以习近平

同志为核心的党中央权威和集中统一领导，全面贯彻

习近平新时代中国特色社会主义思想，坚持好、运用好

贯穿其中的立场观点方法，不断提高政治判断力、政治领

悟力、政治执行力，确保财政工作保持正确的政治方向。

二是加强政治建设，永葆政治本色。把党的全面

领导贯穿财政工作的全过程各方面，深入推进全面从

严治党，不断提高辽宁财政部门党建质量。把净化政

治生态作为根本，持之以恒正风肃纪反腐，严格执行

中央八项规定及其实施细则精神，持续巩固深化基层

减负成效，廉洁从政、规范用权，永葆共产党人拒腐蚀、

永不沾的政治本色。

三是扛起政治责任，履行政治使命。牢记“国之大

者”，坚持把维护国家国防安全、粮食安全、生态安全、

能源安全、产业安全这个政治使命，扩大内需这个战

略基点和供给侧结构性改革这条主线有机结合起来，

将贯彻落实党中央重大决策部署体现到预算安排、政

策制定中，切实做到财政见行动有实效。

以财辅政勇担当

党的二十大明确了新时代新征程党的使命任务，

对统筹推进“五位一体”总体布局、协调推进“四个全

面”战略布局作出了全面部署。要把握中国式现代化的

中国特色和本质要求，按照中央的部署和辽宁省委省



13

中国财政｜2022.22半月刊｜总第867期

本期专题

政府工作要求，完善财政政策措施，优化财政资金安

排，有效发挥财政职能作用。

一是全力以赴促发展。坚持以推动高质量发展为主

题，完整、准确、全面贯彻新发展理念，服务和融入构建

新发展格局。聚焦建设数字辽宁智造强省、做好结构调

整“三篇大文章”、构建“一圈一带两区”区域发展格局、

实施高水平对外开放、推进绿色低碳发展、推动县域经

济高质量发展、实施若干重大工程等战略部署，强化振

兴发展重大任务财力保障。支持新时代高技能人才队伍

建设，强化对“兴辽英才计划”的政策支持和资金保障，

助力辽宁广纳天下英才。加大财政投入，深化财政科技

经费分配使用机制改革，充分用好辽宁创新资源和产业

基础，支持创新生态、创新平台、创新人才“三位一体”

推进，促进头部企业本地配套率、科技创新成果本地产

业化率、科技型企业增长率提升，加快产业数字化、数

字产业化，推动经济实现质的有效提升和量的合理增长。

二是坚定不移保民生。努力做大“蛋糕”，切实分

好“蛋糕”，完善收入分配制度，坚持尽力而为、量力

而行，采取更多惠民生、暖民心措施，促进民生持续改

善，推进实现共同富裕。坚持教育优先发展，支持建

设高质量教育体系，促进教育公平。强化就业优先导

向，聚焦重点群体，加大帮扶力度，支持健全就业公共

服务体系。健全社会保障体系，加强养老、医疗等制度

建设，落实好低保、特困、优抚等补助政策，进一步织

密社会保障安全网。支持实施健康辽宁行动，落实生

育支持政策，提高重大疫情防控救治体系和应急能力。

支持城镇老旧小区功能改善提升和保障性租赁住房建

设，推动建立完善租购并举制度。大力推动现代公共

文化服务体系建设，支持文化事业和文化产业发展，

丰富人民群众精神文化生活。

三是持之以恒防风险。统筹发展和安全，增强忧

患意识，有效防范化解各类风险挑战。扎实做好基层

“三保”工作，进一步下沉财力，逐级压实责任，加强

动态监控，强化应急处置，切实兜牢基层“三保”底线。

强化债务闭环管理，遏增量、化存量，优化债务结构，

降低债务成本，缓释债务风险，确保风险总体可控。完

善支持金融改革化险的财税政策，履行国有金融资本

出资人职责，加强财会监督，推动不良资产清收处置，

坚决防止金融风险向财政传导。

有政有财善作为

财政是国家治理的基础和重要支柱。财政部门要

全面学习、全面把握、全面落实党的二十大精神，强化

政治担当，牢记“三个务必”，久久为功，善作善成。

一是落实好积极的财政政策。坚持系统观念，加

强财政政策和货币政策协调配合，把握好政策实施的

时度效，更加注重精准、可持续，提升政策效能。综合

运用投资基金、债券资金、融资担保、贷款贴息、奖励

补助等政策工具，更好发挥撬动作用，引导金融和社

会资本流向实体经济特别是中小微企业，持续为市场

主体减负纾困，激发全社会投资活力。

二是统筹精准使用财政资金。坚持为民理财，加强

财政资源统筹，优化支出结构，持续过紧日子，从严控制

一般性支出，统筹资金用于保“三保”等重点支出。坚持

“资金跟着项目走”，加快资金拨付使用，尽早形成更多

实物工作量。强化预算绩效管理，健全以绩效为导向的

预算分配机制，提高财政资源配置效率和资金使用效益。

三是深入推进财政体制改革。坚持科学理财，健全

现代预算制度，完善全口径预算编制，强化“四本预算”

有效衔接，严格预算执行管理，加强预算项目全生命周

期管理，促进预算管理各项制度的系统集成、协同高效。

推进省以下财政体制改革，完善财政转移支付体系，推

动建立权责配置更为合理、收入划分更加规范、财力分

布相对均衡、基层保障更加有力的省以下财政体制。

四是进一步规范财政管理。坚持依法理财，加强

中期财政规划管理。加快建设“数字财政”，以预算管

理一体化改革为突破口，深入开展财政“精算、精管、

精准、精细”专项行动，加强财政制度性创新，不断提

升财政管理水平。完善财会监督体制机制，与财政部

监管局、审计等部门通力合作，协同构建大监督体系，

实现信息共享、成果共用，提高财政监督整体效能。严

肃财经纪律，巩固整治财经秩序专项行动成果，确保

财政运行安全、规范、有效。

                        责任编辑  张小莉
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