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湖南省桂阳县坚持把财源建设作

为财政工作的“一号工程”，高位布局、

谋划，兴产业、强实体，深化财税改

革，推进综合治税，加强绩效管理，打

出了财源提质增效“组合拳”，汇聚了

兴财、聚财、理财的强大合力。1—10

月，完成地方财政收入 18.3 亿元，增长

15.8%, 增幅比上年加快 3.87 个百分点。

突出产业为先，“生财有道”

一方面，借承接转移之“势”，培

育家居智造、新能源新兴产业。抢抓

“湘南湘西承接产业转移示范区”建设

机遇，全产业链开发总投资 200 亿元

的省重点项目“家居智造产业园”。利

用五岭山脉腹地丰富的风力光伏资源

优势，先后引进三一集团、龙源电力

等战略投资者，推动资源变财源。截

至 10 月底，全县建成和签约风电项

目 149.78 万千瓦、光伏发电项目 149

万千瓦。未来 3 年，全县风电新能源

年均可实现利税 8000 万元以上。总装

机容量 120 万千瓦的桂阳泗洲山抽水

蓄能电站项目，列入国家“十四五”规

划能源重点项目，并已经通过项目预

可研审查，建设期间可实现建安税 5

亿元以上。

另一方面，提动能转换之“速”，

升级有色、烟草传统特色产业。利用

桂阳“千年矿都”有色金属资源丰富

的优势，建设有色金属冶炼加工项目

区。先后引进皓钰、亿鑫、上海电气、

百德金等优质项目，2022 年有色产业

预计可实现年产值 80 亿元、利税 6 亿

元左右。把烟叶生产作为培育财源、

农民致富“最美夕阳产业”的抓手，利

用“烤烟王国”独特的气候条件，着力

打造“桂阳金叶”品牌，“十三五”以

来累计投入 3 亿多元，奖补支持烟农

建设烟基设施，开创了“烟厂 + 公司 +

合作社 + 农户”的集约化生产模式。目

前，全县年种植规模稳定在 20 万亩左

右，收购量 50 万担以上，烟农收入 10

亿元以上，直接可兑现的烟叶税 2 亿

元以上。2022 年，新增烤烟种植面积

2.43 万亩，新增地方税收 3800 万元，

实现税收 2.44 亿元，创历史新高。

突出精攻为要，“聚财有方”

一是精细综合治税。近五年来，

精益求精打磨综合治税“大平台”，聚

合全县 30 余家企事业单位近 1600 万

条综合治税信息，推动综合治税平台

线上、线下有效衔接。新开发“房土两

税”“不动产租赁”模块，1—10 月，房

地产行业完成税收 1.5 亿元，不动产

租赁行业新增税收 3000 余万元，全年

预计增收 5000 万元以上。新组建 7 个

财源建设专班、5 个资产处置专班、4

个国企改革增效专班，对重点财源、

重要征管领域集中攻坚。

二是全面助企纾困。对标对表中

央、省市要求，第一时间研究出台稳

经济“1+7”配套措施，深入开展纾困

增效和“两员”行动，全力稳住经济

大盘。今年以来，全县新增减税降费

3.25 亿元，累计为制造业中小微企业

延缓缴纳税费 4297 万元。安排 2000

万元用于支持全县电商产业发展，云

创电商（跨境）产业园入驻企业 43 家，

形成集聚集群发展效应 ；安排园区产

业引导资金 5000 万元、物流补贴 1000

万元、人才引进 500 万元，有效提升

了园区发展活力。 

三是精锐联合作战。成立争资立

项联合作战指挥部，建立严格考核制

度，将争资立项工作纳入年度绩效综

合评价范畴，实行月调度、季通报、年

考核。1—10 月，全县到位各类补助资

金 44.03 亿元，增长 15.39%，超出去年

全年 3.83 亿元 ；全县新增债券资金达

到 9.23 亿元。 

突出质效为上，“管财有术”

一是收支两端共同发力，财政发

展有质感。收入端，坚决做实收入，

提高税收占财政收入比重，2021 年地

方比达到 73.2%，比 2016 年（收入质

量提升三年行动前）高出 38.23 个百

分点，当年新增可用财力托底补助 1.1

亿元。支出端，坚持花钱必问效、低

效必问责，推动预算绩效管理改革。

2018 年以来，财政绩效管理两次获评
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全省 AA 级、1 次获得 A 级，获得直接

奖励资金 1300 万元，新增转移支付

1.56 亿元。

二是资产资源盘活复苏，平台转

型有路径。鼓励蓉城集团与大型国有

公司合作，在风电光伏开发、矿山、砂

石土矿、有色金属产业链等方面开展

股权投资。鼓励平台公司积极参与大

型户外广告、加油站、城区生活垃圾

无害化处理、环卫市场化作业、城区

餐厨垃圾收运处理、学校食材集中配

送等自主经营。2022 年预计蓉城集团

实现经营收入 8.1 亿元，利润 1 亿元以

上，上缴税金 3800 万元以上。

三是风险底线牢牢守住，财政“三

保”有保障。借助省市出台闲置国有

资产处置的政策“窗口期”，全面清查

实物、现金、债权、股权、特许经营权

等一切国有资产、资源、资金，“能用

则用、不用则售、不售则租、能融则

融”，确保基层“三保”不出任何问题。

目前，清理首批可处置资产估值在 6.6

亿元左右，全年预计实现处置收入 4

亿元以上。严格落实“六个一批”化债

措施，千方百计拓展化债途径，债务

风险继续保持二类地区，被全省评为

三类债务化解先进地区，3 年累计获

得奖励 1.1 亿元。

（作者单位 ：湖南省桂阳县财政局）

责任编辑  廖朝明

聚力破解企业发展“五大难题” 
促进市场主体提质扩量增效
新疆生产建设兵团第六师五家渠市党委办公室

新疆生产建设兵团第六师五家渠

市深入贯彻全国稳住经济大盘电视电

话会议精神和国务院扎实稳住经济一

揽子政策措施，按照兵团党委部署要

求，把培育壮大市场主体作为推动经

济稳字当头、稳中求进的重要抓手，

各级党员干部深入一线走访、助企纾

困解难，对收集到的五类问题分类施

策，高效服务，精准破题。今年以来，

师市市场主体数量快速增长，质量持

续提升，活力不断迸发。截至目前，

新增市场主体 1893 户，增长 24.13%，

达到 24650 户 ；实现全口径税收收入

31.71 亿元，增长 57%。

——聚力破解融资难题，激发企

业发展动力。一是健全完善领导干

部联系民营企业机制，充分发挥政

府桥梁纽带作用，畅通政银企常态

化对接渠道，定期向银行推送企业

融资需求，向企业推送银行金融产

品，确保银企信息对称，沟通高效。

截至目前，累计向金融机构推送 50

余家企业融资需求 30 亿元。二是落

实银企常态化对接机制，搭建银企

互信交流平台，根据企业类型及融

资需求，分层分批召开企业家座谈

会、政银企对接会，打破银企间信息

壁垒，促使企业精准快速成功融资。

三是持续跟进融资对接进度，掌握

企业融资最新状况，加强沟通协调，

助力企业获得持续稳定的融资资金。

截至目前，协助 35 家企业获得金融

机构贷款 16 亿元。

——聚力破解要素难题，释放企

业发展潜力。一是发挥领导干部挂钩

民营企业机制和服务企业高质量发展

工作专班作用，全力抓好煤电油气运

和生产物资保障，推动 109 家规上工

业企业加大生产力度，加快释放产能。

截至目前，完成规上工业产值 280 亿

元，增长 19.4%。二是建立师市领导

包联重大项目机制，围绕 8 个单体投

资 10 亿元以上重大项目和其他中小

项目，统筹推进“8+N”项目建设，盯

紧开工率、投资完成率、竣工投产率

等关键指标每周进行调度，高效解决

项目推进难点堵点，有力推动总投资

51 亿元的兵准园区 2×60 万千瓦煤电

机组、总投资 40 亿元源网荷储一体化

等一批重大项目前期和建设。截至目

前，开复工项目 235 个，预计完成固

定资产投资 28 亿元，增长 13%。三是

建立重点企业培育库，专人负责临规

企业扶持服务和“专精特新”中小企
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