
CHINA  STATE  FINANCE
2022.22半月刊  [ 总第867期 ]

63

坚持以习近平经济思想为指导  
推动科技政策扎实落地
财政部科教和文化司｜张晓华

推动科技政策扎实落地，必须要

深入学习领会习近平新时代中国特

色社会主义思想特别是习近平经济

思想，坚决贯彻落实习近平总书记在

2021 年中央经济工作会议上重要讲话

精神，完整、准确、全面贯彻新发展理

念，坚持从政治角度看待经济社会发

展问题，牢牢把握“创新是引领发展

的第一动力，是建设现代化经济体系

的战略支撑”这一部署要求，加快推

进高水平科技自立自强，努力建设世

界科技强国。

提高思想认识，深刻领会习近平总

书记重要讲话精神

中央经济工作会议是判断当下经

济形势和定调下一年宏观经济政策最

权威的风向标。2012—2021 年，党中央

每年召开中央经济工作会议，习近平

总书记在会上发表重要讲话，为做好

经济工作指明了前进方向、提供了根

本遵循。财政青年要更好按经济规律

办事，必须要学习好、理解好、把握好

习近平总书记重要讲话精神。

一是坚持稳中求进总基调。稳中

求进工作总基调是治国理政的重要

原则，也是做好经济工作的方法论，

要长期坚持。经济运行是个动态的过

程，稳中有变、变中有忧，调整政策和

推动改革要把握好时度效。这要求我

们，必须深刻理解和把握“稳”和“进”

的辩证统一，把稳中求进作为一个整

体来把握。稳是主基调，稳是大局，在

稳的前提下在关键领域有所进取，把

握好工作节奏和力度，在把握好度的

前提下奋发有为，推动经济实现质的

稳步提升和量的合理增长。

二是坚持实施积极的财政政策。

中央经济工作会议多次对实施积极

的财政政策进行部署，将其作为稳定

宏观经济的重要政策，如 2012 年提

出要结合税制改革完善结构性减税

政策 ；2015 年提出要加大力度，实行

减税政策，阶段性提高财政赤字率 ；

2019 年提出要大力提质增效，更加注

重结构调整 ；2021 年提出要提升效

能，更加注重精准、可持续。积极的

财政政策，政策内涵每年虽有不同，

但在稳定宏观经济中，发挥了重要的

作用。

三是坚持以供给侧结构性改革为

主线。稳定宏观经济大盘，保持经济

运行在合理区间，必须要把供给侧结

构性改革放在重要位置。2015 年中央

经济工作会议提出要推进供给侧结构

性改革，此后每年中央经济工作会议，

均提出坚持以供给侧结构性改革为主

线，将其贯穿于宏观调控全过程，尤

其是 2021 年中央经济工作会议，明确

提出要深化供给侧结构性改革，重在

畅通国内大循环，重在突破供给约束

堵点，重在打通生产、分配、流通、消

费各环节，以形成需求牵引供给、供

给创造需求的更高水平动态平衡，提

升国民经济体系整体效能。

加强分析研判，精准把握科技工作

面临的新形势新要求

2021 年中央经济工作会议对今

年工作提出了稳字当头、稳中求进的

要求，将科技政策要扎实落地列为七

个方面政策取向之一，对做好今年科

技工作提出了更高期望。更好按经济

规律办事，推动经济社会高质量发

展，就必须深刻领会习近平总书记重

要讲话精神，加强对科技形势的分析

研判。

一是全面认识科技工作面临的机

遇和挑战。从国际格局看，围绕科技

创新的国际战略博弈更加激烈，主要

国家不断强化创新部署，立体纵深竞

争态势正在形成，同时气候变化、粮

食安全等全球性挑战，也迫切需要各

国共同应对。从科技创新自身发展趋
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势看，数字化、智能化、绿色化成为

主导方向，科技创新范式正在发生深

刻变革，数据驱动和场景驱动成为新

趋势，科技创新的社会属性日益凸显。

从国内发展需求看，应对需求收缩、

供给冲击、预期转弱三重压力，推动

高质量发展，构建新发展格局，对科

技创新的需求更加迫切。

二是深刻认识科技创新对高质

量经济发展的支撑作用。高质量发展

的主要内容是实现经济发展的质量变

革、效率变革和动力变革，科技创新

是实现三种变革的主要依靠。质量变

革要求转变发展方式、优化经济结构，

效率变革和动力变革要求显著提升全

要素生产率，将发展动力从主要依靠

资源和低成本劳动力等要素投入转向

创新驱动。实现这三种变革必须依靠

科技创新，与经济发展紧密融合，为

经济高质量发展赋能提速，为构建新

格局提供有力支撑。

三是正确认识当前科技创新中

存在的问题。科技政策涉及科技改革

发展的方方面面。党的十八大以来，

习近平总书记亲自谋划、亲自部署推

动科技创新的一系列重大决策，明确

了一系列政策要求，推动我国科技事

业发生历史性变革、取得历史性成就。

同时，我们也要客观认识到，我国科

技领域仍然存在一些亟待解决的突出

问题，如创新体系整体效能不高、科

技资源整合不够、科技力量布局有待

完善、原始创新能力亟需加强等。解

决这些问题，需要我们狠抓科技政策

扎实落地。

勇于担当作为，准确把握科技政策

扎实落地关键点

深刻领会习近平经济思想的重大

意义、核心要义、丰富内涵、实践要

求，必须把贯彻落实好习近平总书记

在中央经济工作会议上的重要讲话精

神作为重要政治任务，切实提高政治

判断力、政治领悟力、政治执行力，牢

记“国之大者”，以时不我待、只争朝

夕的精神，以高度的责任感和紧迫感，

全力推进科技政策扎实落地，充分发

挥科技创新在实现稳字当头、稳中求

进、稳定宏观经济大盘中的作用，为

建设科技强国、实现经济社会高质量

发展提供有力支撑。

一 是 坚 持 党 的 领 导，坚 定 捍 卫

“两个确立”，坚决做到“两个维护”，

准确理解财政推动科技政策扎实落地

深刻内涵。万山磅礴必有主峰，龙衮

九章但挈一领。中国共产党的领导，

始终是党和国家事业不断发展的“定

海神针”。我们要深刻领悟“两个确

立”的决定性意义，不断增强坚决做

到“两个维护”的思想自觉、政治自

觉、行动自觉。必须准确理解财政推

动科技政策扎实落地深刻内涵，坚决

贯彻落实习近平总书记重要指示批示

精神和党中央、国务院决策部署，改

革完善科研经费投入和管理机制，加

强科研经费监管，提高科研经费使用

效益，做到既与科研活动规律相适

应，又符合财政预算管理要求，以抓

落实的工作实效迎接党的二十大胜利

召开。

二是坚持服务大局，强化担当意

识，加大财力支持和政策供给，保障

科技改革发展重点任务。习近平总书

记在 2021 年中央经济工作会议上再

次强调，坚持以供给侧结构性改革为

主线。具体落实到财政科技工作，就

是要着力优化财政支出结构，坚持把

科技作为财政支出重点领域，增强国

家重大战略任务财力保障，包括大力

支持强化国家战略科技力量，稳定支

持实验室体系建设 ；坚持基础研究在

科技创新中的源头作用，加大对基础

研究支持力度 ；聚焦国家重大战略部

署，支持国家重大科技项目组织实施。

同时健全完善财税政策体系，主动运

用财税政策服务保障科教兴国战略、

人才强国战略、创新驱动发展战略实

施，支持产出更多高质量科技成果，

培育发展新动能，更好服务于党和国

家大局。

三是坚持开拓创新，秉承解放思

想、实事求是，推动财政科研经费管

理改革政策落地见效，持续释放创新

活力。苟利于民，不必法古 ；苟周于

事，不必循俗。开拓创新永远是中国

共产党人应该具有的历史担当。越是

伟大的事业，越充满艰难险阻，越需

要艰苦奋斗，越需要开拓创新。党的

十八大以来，财政科研经费管理改革

一直在路上，50 号文、25 号文、32 号

文等一系列重量级文件的出台，使经

费管理由“刚”向“活”转变，经费拨

付由“慢”向“快”转变，经费报销由

“繁”向“简”转变，让科研经费使用自

主权更大了、激励力度更强了、繁文

缛节更少了，干事创业的环境更好了、

科研人员的积极性更高了、科技创新

的活力更足了，稳定宏观经济的作用

更大了。我们要坚决贯彻落实习近平

总书记在中央经济工作会议上的重要

讲话精神，积极发挥财政职能作用，

会同有关部门系统谋划，健全符合科

研规律的科技管理体制机制 ；要继续

深化中央财政科技经费投入机制改

革，切实推进中央财政科研经费管理

改革举措落地见效，加强事中事后监

管，强化绩效管理，确保科研经费自

主权放得下、接得住、管得好，不断提

高经费使用效益。
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