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仪征：
富民创业贷线上试点落地惠民
江苏省仪征市财政局

仪征市是江苏省富民创业贷款线

上运行第一批试点城市，自 2019 年

10 月起，财政部门与人社局、人民银

行、经办机构等通力协作，重点围绕

便民服务、简化流程、提升水平、扩

大影响等方面有序推进富民创业贷工

作，取得明显成效 ：贷款规模连创新

高，2020 年、2021 年分别新增创业贷

款 9780 万元、21783 万元，同比分别

增长 312%、122%，帮助全市 487 户个

体户、114 家小微企业降低融资成本 ；

服务水平稳步提升，经办机构线下网

点 100% 覆盖所有镇（园区），申请到

放款的平均时限从 10 个工作日压缩

至 5 个工作日 ；贷款政策更加普及，

毕业大学生、返乡农民、就业困难人

群、退役军人等特殊就业群体贷款积

极性高、获得感强，富民创业贷政策

更加深入人心。

强化协同，提高组织保障能力

认真落实财政部《普惠金融发展

专项资金管理办法》和江苏省财政厅

的工作要求，财政部门牵头做好富民

创业贷试点工作统筹，在制定实施补

充政策、完善机制的基础上，建立财

政、人民银行、人社、妇联、经办银行、

担保机构联席会议制度，推进工作落

实、通报试点情况、研究完善业务流

程，通过高效的部门协同和沟通机制

确保政策落地见效。始终坚持制度先

行，建立人社资格审批、银行授信放

款、担保公司担保、财政及时贴息等

一整套链条式内控机制，形成操作规

范化、管理制度化、服务标准化、数

据信息化“四化一体”工作模式。

拓宽渠道，强化贷款政策宣传

一是精准对接数据，主动送策上

门。充分利用社保、纳税大数据筛选

出符合贷款政策的小微企业并列入

“白名单”管理，经办机构深入镇（园

区）主动上门，精准对接为企业送政

策，现场讲解现场答疑现场受理富民

创业贷申请。

二是广泛宣传政策，确保全面覆

盖。通过“中国仪征”“仪征市财政局”

等官方网站，全面介绍富民创业贷政

策和申请流程。指导经办银行在各网

点悬挂横幅展牌、发放宣传手册、轮

播专题宣传片等，将政策宣传落实到

基层。在仪征市电视台黄金时段播放

宣传片，及时采访报道创业贷款推进

情况以及创业典型事迹，让创业者了

东区晨曲。裴习健  摄
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解政策、看到效果，树立创业贷款普

惠便民的良好形象。

三是借力信息手段，提供便捷服

务。建立“一站式”服务中心，持续优

化放贷流程。开通“富民创业贷”微信

公众号，为申请人提供软件下载、申

请资格、申请流程全流程视频讲解，

指导创业者通过手机、网站平台规范

提出贷款申请，经办银行后台审核、

指导和反馈，贷款申请成功率和效率

均大大提高。

压实责任，提高审核工作效率

一是细化考核指标。财政部门牵

头对经办机构进行定期绩效考核，经

办银行将指标下达至各支行各业务

员，通过贷款发放额度、笔数、增长

率、代偿率等考核指标逐层逐级传导

压力，深入推进富民创业贷款投放。

二是固化部门职责。财政部门负

责担保基金、财政贴息和奖补资金管

理，明确担保基金来源和补偿机制，

确保资金及时拨付到位。具体放款流

程中，各镇、园区人社部门审核，市人

社部门复核借款人资格、经营业绩等

情况，经办银行主动上门服务，对借

款人真实经营情况、资金流向情况再

作审查确认，并对最终结果负责。

三是优化审核流程。建立经办银

行、担保机构共同审查、分工协同制

度，充分发挥银行内控优势，经办银

行联合担保机构重点强化贷前核实、

贷款审批、贷款回收，高标准高质量

服务市场主体。

降低条件，提高贷款申请成功率

一是扩大申请人群。将可申请富

民创业担保贷款的人员范围，从原有

的城镇登记失业人员、毕业大学生、

返乡农民、就业困难人群、退役军人

等十类重点群体扩大至所有创业者。

二是拓宽担保渠道。担保机构对

10 万元以内贷款实行“见贷即保”、不

再重复审核，提高贷款的可得性、便

捷性。将原来只有机关单位、事业单

位、国有企业正式员工才能做担保人，

扩宽到只要有稳定工作和收入的普通

员工均可为创业者提供担保。

三是担保方式多样化。可以采取

“担保人 + 抵押物 + 质押物”组合的方

式担保，引入股权、知识产权抵质押

方式，实现担保范围全覆盖。

四是提高贷款额度。将个人创业

者最高贷款额度提高至 50 万元，小微

企业可申请贷款额度提高至 300 万元。

强化激励，合理分担风险损失

一是引入激励机制。鼓励经办银

行对符合政策的支持对象按 LPR 利率

放款，财政部门根据年度绩效考核结果

按贷款额给予经办银行不超过 0.5% 工

作经费补助。担保机构对富民创业贷

借款人免收担保费，财政部门按担保

额给予担保机构 1% 的担保费补贴，并

根据回收率考核结果按贷款回收额另

给予担保机构0.5%—1%回收率奖补。

二是建立分担机制。深化政银企

互信合作，构建多层次多主体风险分

担机制，担保公司、财政部门、经办

银行按照 6 ：2 ：2 比例分担风险损失，

充分发挥财政的撬动作用和激励作

用，解决担保机构经办银行后顾之忧，

主动让利于民，服务企业转型升级。

三是引入过桥资金。政府安排过

桥资金，富民创业贷借款人因资金周

转困难、难以按期还款时，可申请由

过桥资金替还银行贷款，经办银行续

贷后将续贷资金直接归还至过桥资金

账户，申请人只需按 LPR 利率按日支

付手续费，受到经办银行和借款人的

欢迎，凸显富民创业贷业务的政策性

和普惠性。 

优化回收，确保贷款持续发展

一是合理设置代偿率上限。财政

部门设立 5% 的代偿率上限，适当提

高对不良贷款的容忍率，同时设立创

业担保贷款资金池，分担银行、担保

机构贷款风险，确保富民创业担保贷

款可持续服务群众。

二是夯实经办人职责。为形成贷

款资金“能贷出、能收回”的良性循环，

经办机构严格要求经办人落实对每笔

贷款的考察、核实、回收责任，确保

创业贷款人真实创业且贷款资金用于

自身真实经营。富民创业担保贷款实

行受托支付，绝对禁止贷款流入房市、

股市、理财等与实体经营无关的领域，

将防控风险与经办环节结合起来，将

回收与经办人职责结合起来，将回收

效果与绩效工资结合起来，形成人人

重视回收、人人负责回收的局面。

三是强化法律追偿。加强经办银

行、担保机构与律师事务所的合作，

充分发挥律师事务所的专业优势，对

贷款到期后两周内未还款的客户送达

律师函，明确告知借款人贷款逾期的

严重后果。加大对逾期贷款的依法追

偿力度，为贷款安全回收提供强有力

保障。

责任编辑  李艳芝
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