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巍巍太行，千里大别山。地处中原腹地的河南，有

34 个县区属于大别山革命老区和太行山革命老区，为

中国革命作出过重大牺牲和贡献。曾几何时，交通闭

塞、产业基础薄弱等问题阻碍着这些县区的发展。近

年来，河南省委省政府高度重视革命老区振兴发展，

河南财政持续加大对革命老区转移支付力度，推动红

色基因、绿色生态、特色产业融合发展，革命老区旧貌

变新颜。

加大转移支付力度，推动老区振兴发展

扛稳扛牢红色旗帜，持续加大革命老区转移支付

力度。党的十八大以来，河南省财政共安排革命老区

转移支付资金 62.76 亿元（截至 2021 年底），特别是从

2020 年起，认真落实习近平总书记 2019 年视察河南

指示精神，大幅增加革命老区转移支付省级配套资金

规模。2020 年省级安排资金 3 亿元，较上年增加 2.5 亿

元 ；2021 年省级安排资金增加到 3.5 亿元，革命老区转

移支付规模达到 11.56 亿元 ；2022 年继续加大转移支

付支持力度。同时自 2020 年起，计划到 2025 年，在革

命老区转移支付中每年单列安排大别山革命老区振兴
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科学配置财政资源  全力支持大别山革命老区振兴发展

财政积极支持革命老区在乡村振兴新征程上闯新路

持续加大财政投入力度  助推革命老区振兴发展

牢记嘱托  真抓实干  陕西财政全力支持革命老区振兴发展

感恩奋进  乘势而上  为赣南苏区振兴发展贡献财政力量

在革命老区现代化建设进程中展现更大财政作为

财政助力新时代
革命老区振兴发展

饮水思源，不忘初心。党的十八大以来，习近平

总书记多次前往革命老区考察调研，对革命老区振兴

发展作出重要指示，强调要把革命老区建设得更好，

让老区人民过上更好生活。为加大对革命老区支持力

度，国务院出台了一系列政策措施，助力革命老区如

期打赢脱贫攻坚战，推动革命老区振兴发展。2021

年 1 月，国务院印发《关于新时代支持革命老区振

兴发展的意见》，对新时代革命老区振兴发展作出全

面谋划。财政部门深入贯彻落实党中央、国务院决策

部署，支持革命老区在新发展阶段巩固拓展脱贫攻坚

成果，奋力谱写高质量发展新篇章，让老区人民逐步

过上更加富裕幸福的生活。
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凝聚奋斗力量  支持革命老区旧貌变新颜
河南省财政厅

发展资金不少于 5 亿元，并逐年增加，2021 年达到 6.14

亿元，并对鄂豫皖苏区首府革命博物馆等革命历史类

纪念设施给予重点支持，2021 年已单独安排补助资金

3000 万元。

丰富老区文化建设，文旅带动经济发展。河南财

政充分发挥职能作用，会同省委宣传部、省文化和旅

游厅、省文物局等部门，统筹利用相关经费，支持革命

老区文旅事业发展。一是支持推动旅游业发展。统筹

利用中央和省级旅游发展基金补助全域旅游示范区创

建“以奖代补”项目资金、旅游发展基金补助旅游厕所

资金、省级智慧旅游建设奖补资金等，支持革命老区实

施全域旅游战略、打造红色旅游品牌、扩大生态旅游优

势、发展历史文化旅游。二是支持促进文化事业发展。

统筹利用中央和省级公共文化服务体系建设专项资金，

以政府购买公共文化服务的方式，加大对革命老区支

持力度，扶持艺术、戏曲创作，推进综合性文化服务中

心建设，改善基层公共文化设施条件。利用中央和省级

非物质文化遗产保护专项资金，对老区的非物质文化

遗产展示馆、传习所陈列布展和传承培训进行补助。利

用中央和省级文物保护专项资金，支持省级以上文物

周顺  摄

保护单位的维修、保护、利用，对历史文化名城、名镇、

名村及历史文化传统街区和传统村落进行保护。

加大乡村振兴支持力度。聚焦大别山区、太行山区

革命老区，把老区建设作为巩固拓展脱贫攻坚成果与

乡村振兴有效衔接主战场。党的十八大以来，累计下达

大别山革命老区专项扶贫资金 91.76 亿元（截至 2020 年

底），中央彩票公益金支持贫困革命老区脱贫攻坚资金

3.1 亿元（截至 2020 年底），支持大别山革命老区内的

贫困县全部如期脱贫摘帽，实现贫困人口“两不愁三保

障”，饮水安全得到彻底改善。2021年以来，累计下达衔

接推进乡村振兴补助资金 42.48 亿元，支持大别山革命

老区继续巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接，

突出资金使用重点，促进产业提档升级，着力补齐脱贫

地区必要的基础设施和公共服务设施短板。2021 年下

达新县中央彩票公益金支持欠发达革命老区乡村振兴

资金 5000 万元，支持新县实施乡村振兴示范区项目。

该项目在国家年度评估中获得 A 类等次，得到 800 万元

中央彩票公益金奖励。党的十八大以来，省级累计下达

太行山革命老区县所在的安阳市、新乡市、鹤壁市、焦

作市、济源示范区财政专项扶贫资金 30.94 亿元（截至
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2020 年），下达衔接推进乡村振兴补助资金 9.87 亿元。

加大生态补偿力度。一是加大对革命老区内国家

重点生态功能区补偿力度。2012—2021 年，省财政共

下达大别山革命老区县重点生态功能区转移支付 31.03

亿元，年均增长率为 7.5%，高于全省年均增长率 2.4 个

百分点，为当地政府保障和改善民生、加强生态环境保

护、促进经济社会可持续发展和社会和谐稳定提供了

有力的财力支持。二是指导信阳市成功入围系统化全

域推进海绵城市试点，示范期内可获得中央财政 10 亿

元资金支持。指导信阳市入围国家城市黑臭水体治理

示范城市，争取国家奖励资金 6 亿元，为黑臭水体治理

项目实施和生态修复提供了财力保障。对符合条件的

传统村落每村补助 180 万元，专项用于传统村落内重要

街巷、传统建筑和院落修缮与风貌整治。加快资金拨付

下达，支持革命老区开展农村危房改造、农房抗震改造

和农房品质提升，保障老区人民群众住房安全。

支持农业农村发展。党的十八大以来，共筹集农

村综合改革转移支付资金 85 亿元，支持革命老区开展

农村公益事业、美丽乡村建设、扶持壮大村级集体经

济等各项农村综合改革工作。一是支持农村公益事业，

建设美丽乡村。筹集 71.5 亿元，支持革命老区实施道

路、桥涵、小型农田水利设施建设，进行垃圾污水治理、

坑塘河道整治，修建文体广场、小游园、乡村文化创意

景观小品等，建设“两宜四好”（宜居宜业，规划好、建

设好、传承好、经营好）的美丽乡村。省财政筹措资金

2.7 亿元，支持光山、上蔡、林州等地实施水系连通及

水美乡村建设试点。通过水系连通、河道清障、清淤疏

浚、岸坡整治、水源涵养和坑塘整治等措施，恢复河流

基本功能和河道空间形态，改善河湖水环境质量，使

乡村水安全状况显著提升、农村河湖水环境得到显著

改善、乡村生态宜居性显著提高。二是支持红色美丽

村庄建设。筹集资金 5000 万元，会同省委组织部支持

革命老区实施红色美丽村庄建设。围绕建强村党组织、

深入开展红色教育、发展壮大村级集体经济、健全村

级治理机制、着力改善村容村貌，努力建设保护红色

资源、留住红色记忆、讲好红色故事、弘扬红色精神、

传承红色基因，做到有址可寻、有物可看、有史可讲、

有事可说的“五红四有”红色美丽村庄，打造涵养初心

使命的实物教科书和凝聚广大党员群众感党恩、听党

话、跟党走的有效载体。三是开展扶持村级集体经济

发展试点。筹集 9.6 亿元，会同省委组织部、省农业农

村厅支持革命老区开展扶持集体经济发展试点工作。

以增强村级集体经济实力、实现农民共同富裕为目标，

以农村集体资产、资源、资金等要素有效利用为纽带，

以土地股份合作、农业生产经营合作为主要经营形式，

因地制宜探索多种集体经济实现形式，为充分发挥村

级集体经济优越性，调动村集体成员积极性，增强村

集体自我发展、自我服务、自我管理能力和水平探索

有效途径。四是支持开展农村综合改革试点。筹集资

金 3.5 亿元，支持革命老区开展建制镇示范试点、传统

村落保护试点、田园综合体建设试点等农村综合改革

试点，探索建立推进乡村振兴的体制机制，促进乡村

产业、人才、文化、生态、组织全面振兴。

支持重大项目建设，产业发展带动老区经济腾飞。

一是加强资金筹措，加快洪汝河治理工程、袁湾水库

工程等革命老区重点水利工程建设，持续完善水利设

施功能。其中，积极争取中央补助 18.67 亿元、占项目

资本金的 55.7%，推进河南省大别山革命老区引淮供

水灌溉工程实施 ；省级给予 5 亿元定额资金支持，支

持宿鸭湖水库清淤扩容工程实施。二是制定《豫东南高

新技术产业开发区投资基金实施方案》，设立基础规模

为 30 亿元的政府投资基金，支持豫东南高新技术产业

开发区建设和产业培育。三是支持革命老区一二三产

业融合发展。省财政筹措资金 8.3 亿元，支持革命老区

立足自身资源禀赋，围绕保障国家粮食安全和重要农

产品有效供给，统筹布局建设 26 个现代农业产业园、8

个优势特色产业集群项目县和 21 个农业产业强镇，构

建以产业强镇为基础、产业园为引擎、产业集群为骨

干，省县乡梯次布局、点线面协同推进的现代乡村产

业体系，整体提升革命老区产业发展质量效益和竞争

力。四是支持高标准农田建设。党的十八大以来，省财

政累计投入 282.4 亿元，支持革命老区建设高标准农田

2026 万亩，有效改善了农业生产条件，为提升农业综

合生产能力奠定了基础。五是支持流域面积 200—3000
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平方公里中小河流治理。筹措资金 13.9 亿元，通过新

建加固堤防、河道清淤疏浚、岸坡防护等措施，实现已

治理段河道防洪标准达到 10—20 年一遇，除涝标准达

到 3—5 年一遇，有效提高河道抗御洪涝灾害能力。六

是支持新建小型水库。筹措资金 8000 万元，支持新县

建设青龙沟水库，水库建成后可改善新县县城供水现

状，缓解新县城区部分区域吃水及用水紧张问题，减

轻下游河道的防洪压力，减少洪涝灾害损失，同时有

助于新县打造红色生态旅游景观。

支持“三区”人才科技队伍建设。2014 年以来，累

计下达资金 1.67 亿元支持洛阳农林科学院、信阳市农

业科学院等单位科技人员开展“三区”人才支持计划科

技人员专项计划工作，指导革命老区农民运用绿色技

术，提高农民依靠科技增收致富的能力，让更多的科

技创新成果走进基层，惠及百姓。

统筹用好专项债及国际金融组织等贷款，促进老区

持续发展

发挥债券优势，做大做强老区经济。2015 年以来，

对大别山和太行山革命老区符合专项债券发行要求

的重大项目予以优先保障。截至目前共分配大别山革

命老区 3 市 22 县（市、区）新增债券 1289.8 亿元（专项

债券 1090.9 亿元，一般债券 198.9 亿元），太行山革命

老区 12 个县（市、区）新增债券 421.5 亿元（专项债券

345.3 亿元，一般债券 76.2 亿元），共计 1711.3 亿元，支

持革命老区加快振兴发展。

依托国际金融组织和外国政府贷赠款，补齐老区

经济发展薄弱环节。党的十八大以来，河南省共使用

13.46 亿元国际金融组织和外国政府贷赠款，在疫情防

控、基础设施、公共服务、生态环境、农林业等领域大

力支持革命老区振兴发展。一是支持革命老区紧急应

对新冠肺炎疫情。2020 年新冠肺炎疫情发生后，河南

省财政厅主动与财政部、金砖国家新开发银行对接联

系，争取新开行抗疫紧急贷款资金 14 亿元人民币，其

中 2.41 亿元用于鹤壁、信阳、驻马店、济源、沁阳、卫

辉等市县医疗场馆建设、医疗设备购置等，积极推动了

革命老区疫情防控与卫生事业的健康发展。二是引资

引技，促进革命老区农林畜牧业发展。欧洲投资银行贷

款 8000 万元，用于革命老区珍稀优质用材林可持续经

营项目，缓解河南省珍稀用材林资源总量不足，后备资

源匮乏，供需矛盾突出的问题 ；世界银行贷款 7800 万

元，用于革命老区生态畜牧示范项目，转变畜牧业生产

方式，优化产业结构，推广饲料调制、疫病防控、污染

物综合利用等先进技术 ；亚洲开发银行贷款 3000 万元，

用于革命老区畜牧养殖及产品安全示范项目，支持建

立畜产品质量监管和检测体系，支持环保可持续的畜

牧养殖和加工企业发展。三是推动农村能源清洁发展。

亚洲开发银行贷款 3100 万元，用于能源二期项目，支

持革命老区建设大中型沼气工程及其“三沼”综合利用

配套设施 ；欧洲投资银行贷款 1.92 亿元，用于河南固

始生物质热电联产项目，支持固始县企业购置生物质

热电设备。四是促进生态环境发展。亚洲开发银行贷款

3.26 亿元，用于鹤壁市淇河流域环境治理及生态保护项

目，推动淇河流域生态保护修复以及干支流环境综合

治理。五是支持医疗设备更新。利用以色列贷款 8900

万元，支持驻马店市中心医院购置医疗设备 ；利用奥

地利贷款 2000 万元，支持确山县公费医疗医院购置医

疗设备。六是助力革命老区职业教育发展。积极推动信

阳农林学院利用德国促进贷款 1.37 亿元购置教学科研

仪器，建设教学楼，提高学院科研教学硬件水平。

扎实落实对口帮扶任务，助推老区高质量发展

按照《河南省直机关及有关单位对口帮扶大别山

革命老区工作方案》要求，河南省财政厅主动认领任

务，细化帮扶措施，确保高质量完成对口帮扶任务。一

是积极谋划，主动对接联系，从老区新县实际出发，印

发《河南省财政厅对口帮扶新县实施方案（2021—2025

年）》，牵头做好对口帮扶新县工作。二是坚持突出支

持重点项目，安排革命老区转移支付 3000 万元、中央

对地方博物馆和纪念馆免费开放补助（陈列布展）1000

万元，对鄂豫皖苏区首府革命博物馆革命历史类纪念

设施给予重点支持 ；安排中央彩票公益金 5000 万元支

持新县开展乡村振兴项目示范区建设工作。

责任编辑 刘永恒
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