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河北省承德市财政局深入贯彻 

习近平生态文明思想，大力弘扬塞罕

坝精神，充分发挥财政职能作用，提

升工作质效，全面做好生态文明建设、

绿色发展财政支撑工作。目前，全市森

林覆盖率达 60.03%，23 个地表水国省

考核断面水质达标率和水质优良率均

达到 100％，PM2.5 平均浓度下降到每

立方米 26 微克，优良天数增加到 329

天，生态环境质量始终保持京津冀领

先。同时，全市 13 个省级县域特色产

业集群实现营业收入 645 亿元、增长

5.6％，绿色产业升级步伐更加坚实。

注重协同发力，提升资金保障能力

承德属于欠发达地区，经济基础

和财力薄弱，在财政收支矛盾突出的

情况下，全市持续加大财政支持生态

保护和修复力度，“十三五”以来，一

般公共预算累计投入各类生态环保资

金 209.8 亿元。同 时，千 方 百计 筹集

资金，构建多元化投入机制。一是预

算安排列一块。稳妥推进生态环境领

域市以下财政事权和支出责任划分

改革，将生态环保资金足额列入年度

预算并逐年提高比例，由 2% 提高到

3.4%。二是产业基金拿一块。充分发

挥总规模 50 亿元的农业产业发展引

“五注重五提升”推动绿色发展
河北省承德市财政局

导基金，以及总规模 3.4 亿元的财汇

蓝天基金作用，累计筹集资金 40 亿元

支持生态环保项目 44 个，特别是筹资

3.9 亿元用于潘家口水库网箱清理，水

质从劣Ⅴ类提升至Ⅲ类及以上。三是

整合资金增一块。统筹整合使用清洁

小流域、京冀水源林建设、国土整治、

农村环境综合整治、农业面源污染防

治等相关资金 70 亿元以上，集中财力

支持生态环保工作。四是社会资本补

一块。规范推广政府和社会资本合作

模式，发挥财政资金“四两拨千斤”作

用，累计谋划建设丰宁县汤河流域综

合治理项目等生态环保 PPP 项目 14

个，撬动社会资本近 30 亿元。

注重主动作为，提升财政服务水平

顺势而为，抢抓生态环境领域发

展机遇，主动作为，先试先行，探索

财政支持生态文明建设有益路径。一

是山水林田湖草生态保护修复试点成

效明显。累计安排资金 23.3 亿元支持

高质量完成 78 个试点项目，共修复损

毁山体 1980 亩，治理水土流失 140 平

方公里，新增绿化面积 12.7 万亩，治

理农业面源 5 万亩，绩效考评连续三

年居全省第一，实现了生态、经济、

社会效应“多赢”。二是滦河、潮河流

域横向生态补偿机制落地生效。累计

到位引滦入津上下游、密云水库上游

潮白河流域横向生态补偿资金 27.78

亿元，支持市太平庄污水处理厂等项

目 182 个，滦河、潮河流域水质全部

达标。三是北方地区冬季清洁取暖项

目扎实推进。争取国家北方地区冬季

清洁取暖项目，获国家奖补资金 9 亿

元，到 2023 年全市将完成清洁取暖改

造 1570.9 万平方米、19.6 万户，城区、

县城清洁取暖率达 100%，农村清洁

取暖率达 45.5%，既有建筑节能改造

257.9 万平方米。四是生态资源权益交

易活跃度持续增强。围绕全省碳普惠

试点城市和林业碳汇试点建设，支持

推进排污权、用能权、碳排放权市场

化交易，探索生态价值实现路径。目

前，全市 10 个林场全部完成森林固碳

量生态产品项目核证文件，核定降碳

产品 366.83 万吨，按目前交易价计算

将实现约 1.63 亿元产品价值，已完成

交易 2031.8 万元。五是积极争取纳入

国家气候投融资试点。将通过试点探

索各类资金有序投入的政策环境，研

究差异化投融资模式和管理制度，发

挥“降碳”的引领和倒逼作用，进一步

为绿色低碳和高质量发展提供有力的

财政支撑，为承德市率先实现碳达峰、
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碳中和的总体目标奠定坚实基础。

注重动态跟踪，提升资金使用绩效

健全“明责定责、项目储备、推动

实施、绩效评估”全链条闭环管理举

措，实施动态跟踪，确保资金使用管

理无薄弱环节和漏洞。一是建章立制

明确责任。出台《自然资源领域、生态

环境领域市以下财政事权和支出责任

划分改革实施方案》，遵循财政事权和

支出责任划分的一般规律，合理确定

生态环境管理领域属地管理责任和支

出责任。建立涵盖大气、水、土壤污染

防治，农村环境综合整治，以及生态

补偿、林业改革发展、林业生态保护

恢复、清洁取暖、生态保护和恢复等

资金的管理制度体系，确保资金使用

有章可循。二是健全完善生态环保项

目储备库制度。印发项目申报入库指

南，指导县区将上级细化的政策一一

落实到项目，将项目库的项目一一对

接到政策，提高项目库建设质量。累

计纳入中央、省项目储备库 106 个项

目、涉及总投资 200 多亿元。同时，加

快已实施项目进度，尽早形成实物工

作量，避免“资金等项目”现象发生。

三是强化过程推动。建立定期统计、

通报、督导制度，着力夯实数据基础，

动态掌握项目推动情况，及时发现问

题并督导整改。四是强化预算绩效管

理。将预算绩效管理贯穿生态环保资

金使用全过程，累计开展绩效评价项

目 232 个，追缴缺失资金 0.8 亿元，资

金使用绩效得到大幅提升。

注重精准分配，提升资金使用效益

针对因项目筛选、评估论证不足

导致项目变更频繁、实施缓慢的问题，

主动适应新形势、采取新办法，引入

市级项目公开竞争机制，在明确支持

范围及预期绩效目标的基础上，通过

公开竞争性评审，在全市范围内选择

最能实现绩效目标、使用效益最高的

项目给予支持。2022 年上半年，已启

动 8500 万元跨界补偿断面生态补偿

金公开竞争性评审，重点支持符合全

市整体生态环境保护工作需要、项目

成熟度高、属于重点治理区域的项目，

及时发挥资金使用效益，推动生态环

境质量稳步改善提升。

注重综合施策，提升宏观调控效能

一是发挥宏观调控作用，促进产

业绿色发展。充分发挥财政宏观调控

职能，推动全市退税减税降费政策全

面落地，促进区域绿色发展，加快推

进“3+3”绿色主导产业（文化旅游及

医疗康养、钒钛新材料及制品、清洁

能源三大优势产业，大数据、绿色食

品及生物医药、特色装备制造三大特

色产业）和县域“1+2”特色产业（文

旅康养 + 钒钛新材料及制品加工、食

品医药加工）发展，走好“转型发展、

高质量发展”的新路。第三产业增加

值占比相对于“十二五”末提高 7.4 个

百分点，钢铁、煤炭去产能任务全面

完成，绿色产业增加值占 GDP 比重从

“十二五”末的 35% 提高到 50%。二是

发挥绿色税制调节作用，促进企业节

能减排。2018 年以来，累计入库水资

源税 4.32 亿元、环保税 3 亿多元，有

效促进水资源节约保护、抑制地下水

超采和不合理用水，有效引导企业减

少污染排放，更新环保设备。三是发

挥政府绿色采购引导作用，促进社会

绿色消费。加大绿色采购推广力度，

将落实政府采购节能环保政策纳入政

府采购监督检查指标体系，通过建立

政府采购业务工作群等方式加强政

府采购节能环保政策宣传。截至 2021

年，环保采购总规模达到 1.8 亿元，环

保产品采购规模比重达到 91.53%，有

效促进企业环境行为的改善，对社会

绿色消费起到推动和示范作用。
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