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党的十八大以来，在以习近平同志为核心的党中央坚强领导下，财政改革发展取得历史性成

就，基本建成现代财税体制，财政在国家治理中的基础和重要支柱作用得到更好发挥。

十年来，我国财政实力不断增强。2012—2021 年，全国一般公共预算收入从 11.73 万亿元增长

到 20.25 万亿元，十年累计 163.05 万亿元，年均增长 6.9%，为实现第一个百年奋斗目标提供了坚实

财力保障 ；全国一般公共预算支出从 12.6 万亿元增长到 24.63 万亿元，十年累计 193.64 万亿元，年

均增长 8.5%，有力促进了经济社会事业全面发展进步。

十年来，现代预算管理制度基本建立。建立全面规范透明、标准科学、约束有力的预算制度，

全面实施绩效管理，这是党的十九大报告的明确要求。预算管理制度改革沿着建立现代预算制度

的目标前进，预算管理制度日趋完善。建立了跨年度预算平衡机制，实行了中期财政规划管理。加

大预算收入统筹力度，支出预算管理不断规范。地方政府债务管理不断加强，预算绩效管理全面推

进，预算公开制度化稳步推进。

十年来，现代税收制度基本确立。增值税改革持续深化，增值税制度现代化特征越发明显。建

立起综合与分类相结合的个人所得税制，专项附加扣除让税收的公平正义作用得到更充分的发挥，

税制更加个性化、人性化，充分体现税收的人文关怀。税收法治化建设取得丰硕成果，12 个税种完

成立法任务，依法征税纳税观念深入人心。国税地税从合作走向合并，与中国国情相适应的税收征

管体制确立起来。税收为国聚财功能得到全面的实现。

十年来，政府间财政关系日趋现代化。中央与地方财政事权和支出责任划分改革取得新进展，

省以下财政体制改革稳步推进，中央与地方财政关系、省以下各级财政关系更加规范。政府间财政

关系的规范化，更好地体现了社会主义国家集中力量办大事的优势，中央财政宏观调控能力大大

增强。政府间财政关系的现代化促进了基本公共服务的均等化，支持了各级政府公共服务的有效

提供，推动了全国统一大市场的建设。

十年来，积极的财政政策得到有效实施，政策效能不断提升。在当今世界处于百年未有之大变

局的背景下，积极的财政政策促进了我国宏观经济大盘的稳定，为“六稳”“六保”工作提供了有力

保障。减税降费规模巨大，减免缓退并用，政策形式不断优化。在落实积极的财政政策中建立起来

的财政直达资金机制已经常态化，财政资金使用绩效得到进一步提高。

十年来，财政防范化解重大风险，不仅积极应对财政自身风险，保证财政运行的可持续，而且

为防范化解其他领域风险提供了强有力的支持。财政统筹发展和安全，促进了经济社会发展行稳

致远。

十年来，财政改革的进行、财政工作的开展、财政政策的实施，无一不体现人民至上的要求。

十年来，财政服务党和国家事业大局，服务经济、政治、文化、社会、生态文明建设，服务人类命运

共同体构建，服务国家治理和中国参与全球经济治理。财政保障更加精准有效，集中财力办大事的

能力显著增强，体现了财政的担当，成为国家治理体系和治理能力现代化的一个缩影。

金秋十月，党的二十大召开在即。我们要更加深刻领悟“两个确立”的决定性意义，切实增强

“四个意识”、坚定“四个自信”、做到“两个维护”，牢记“国之大者”，继续努力做好各项财政工作，

贡献财政人应有的力量！

十年财政改革发展取得历史性成就
 特约评论员｜杨志勇
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