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民生事项任务清单，对行动方案落实

情况开展常态化监督，推进“两个责

任”贯通协同、一体落实，推动财政干

部集中精力改革创新、奋发有为。

建立重大工作任务“一把手”督

办机制。围绕市委市政府重大项目、

重点任务，建立局主要领导督办“清

单”，通过台账式管理、滚动式销号的

方式对全局重点工作进行常态化督促

落 实。2021 年 列 账 重 点 任 务 159 项，

有效推动落实第一批综合改革试点、

内控建设分类管理、财政“放管服”改

革等重点任务。2021 年，来源于深圳

辖区的财政收入实现从特区成立之初

不足 1 亿元到超过 1 万亿元的历史性

跨越。全年新增减税降费 734 亿元。

推出 32 项优化政府采购营商环境创

新举措，政府采购指标在国家和省营

商环境评价中均名列前茅。释放中小

微企业银行贷款风险补偿政策红利，

惠及 15.6 万市场主体。

建立重大支出项目通报机制。将

全市重大建设项目、年度重点任务、

民生重点工作、上级转移支付资金等

4 大类 461 个项目纳入督办清单，动态

跟踪、定期通报预算执行和项目支出

情况，跟踪协调解决支出瓶颈问题。

2021 年，全市一般公共预算支出实现

4570.2 亿元，增长 9.4%。
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青岛：
锻造模范机关  走好第一方阵
青岛市财政局

今年以来，山东省青岛市财政局

以习近平新时代中国特色社会主义思

想为指导，坚持党建统领，聚焦“一个

带头、三个表率”，打造“讲政治、守

纪律、负责任、有效率”的模范机关，

机关党建取得新成效，财政工作更加

积极有为。

突出“讲政治”，以“观大势”锚定财

政发展坐标

高质量创建模范机关，核心在于

提高政治站位，在大局中找准定位、

在大势中展现作为，持续提高“政治

三力”。

提 高 政 治 判 断 力。坚 持 以 政 领

财、以财辅政，不断强化“财”自觉服

从服务于“政”的意识，切实做到观大

势、谋大局、抓大事，扛起稳定宏观经

济的政治责任，确保财政收入始终运

行在合理区间。今年二季度财政收入

同口径增长 7.1％，比全省高 0.8 个百

分点，财政收入增幅、税收增幅和税

比均高于全省平均水平，实现“决胜

上半年”的攻坚目标。

提高政治领悟力。严格落实“第

一议题”制度，把习近平总书记重要

指示批示精神作为财政工作的逻辑起

点，深刻认识“财政绝不是只管收支

的钱袋子，而是调节经济的大杠杆”。

打好政策“组合拳”，截至目前，累计

退税、减税、缓税、降费 430 亿元以上，

惠及百万市场主体 ；推出稳中求进、

助企纾困等 180 多条财税新政 ；统筹

资金确保“人才强青”计划落实。

提 高 政 治 执 行 力。将 强 化 政 治

机关意识与落实上级决策部署结合

起来，把“两个维护”深度融入财税

政策制定、预算收支安排等各方面。

全 力 做 好 疫 情 防 控 经 费 保 障 工 作，

落实资金 10.08 亿元用于保障医疗救

治能力提升、核酸检测能力提升、全

市全员核酸检测等疫情防控工作 ；

落实财力投资和专项债 60 亿元支持

建设方舱医院、隔离场所等公共卫

生项目。

中
国
财
政
杂
志
社



42

财政党建

突出“守纪律”，以“转作风”为财政

工作保驾护航

高质量创建模范机关，靶向是营

造生态和强化作风。打好三场硬仗，全

面推进业务大会商、作风大改进、能力

大提升，不断把作风建设引向深入。

作风能力提升硬仗。扎实开展“作

风能力提升年”活动，部署三阶段十大

行动 27 项措施，以作风转变促能力提

升，以能力提升促事业发展。推行“三

出三进”工作法（出机关、出办公室、

出文件堆，进区市、进部门、进现场），

变坐等上门为主动服务，延展“大调

研”为“大会商”“大协同”，形成工作

合力，推动惠民政策落实。统筹资金

支持重点民生实事，1—6 月，民生支

出 639.7 亿元，就业、社保、教育、医疗

等社会政策得到全面落实 ；推动财力

下沉，截至 6 月底，下达区市转移支付

228.9亿元，基层“三保”得到有效保障。

思想力建设硬仗。搭建晨读学习

提升平台，支部书记每天领学时政要

闻，及时把握大政方针和全市重点工

作，紧密围绕省、市党代会精神，积极

统筹资金资产资源，切实提升财政政

策效能。建立城市更新多元化资金保

障体系，运用“财政投资 + 专项债券 +

市场化融资”机制，对南京路拓宽、安

顺路打通、海尔路高架、官路水库等

20 多个大项目，逐一落实资金筹措方

案 ；统筹设立 30 亿元过桥资金，破解

征迁难题。

党性锤炼硬仗。打造党建、廉政、

法治、文化“四大阵地”和廉政宣传月、

党建宣传月、法治宣传月“三个主题

月”，开展常态化、场景式党性教育，

党建工作的感召力、影响力、穿透力

和示范引领效应不断增强，被市委宣

传部确立为“社会主义核心价值观建

设示范点”，被市委市直机关工委确立

为“市直机关党建示范点”“党建统领

示范观摩点”。

突出“负责任”，以“勇担当”践行抓

党建就是抓全局

高质量创建模范机关，关键靠党

建，重点在落实。制定“财政党建统领

23条”，工程化、项目化推进48项重点

任务落地落实，促进党建与业务深度融

合。市财政局作为唯一市直机关在全市

基层党建工作座谈会上做典型发言。

以 机 制 强 党 建。重 构 党 建 责 任

制，局党组聚焦落实机关党建责任，

创新建立“大党建”“大业务”“大综

合”“大督查”四大机制，以“大党建”

为统领，每一项机制由一名局领导、

一个专班来抓，形成党建业务同向发

力、同频共振的生动局面。

以融合活党建。印发《“人人都是

发展环境  个个都是开放形象”活动

实施方案》，紧扣“六优化六提升”，

立足财政职能职责，设定 6 项重点任

务 30 项具体措施，打破处室界限，协

同协作、集中攻坚。养老兜底保障、

发展普惠型养老服务、完善社区居家

养老服务网络等工作获国务院督查激

励表彰。

以考核促党建。实行党支部学习

计划、党建计划、廉政建设计划及业

务工作思路“四计划合一”挂图作战，

以党建与业务融合的方式提报 134 项

重点工作，把党建统领落实到财政工

作全领域、全过程。调整优化综合考

核体系，党建业务同考核，实现各项

工作创先争优、走在前列。党建 6 项

指标连续两年均获得“好”等次。

突出“有效率”，以“促发展”让财政

效能加倍释放

高质量创建模范机关，取决于干

部素质。大力锻造“实干家”财政干部

队伍，将实践实干实绩导向融入财政

工作全过程，通过“亮绩”“赛绩”，推

动各项工作“当龙头、得一等、争第一、

多拿奖”。2021 年，青岛市财政局荣获

山东省“五一劳动奖状”荣誉称号。

以干成事论英雄。新增债券 516

亿元，据财政部通报，青岛市 2021 年

债 券 使 用 进 度 居 全 国 36 省 市 第 一，

2022 年 1—5 月，专项债券支出进度仍

位居全国首位 ；争取中央清洁取暖、

公立医院试点等专项资金 160 亿元，

推动空港综合保税区落地。

以解决实际问题论能力。针对市

级财政统筹调控偏弱的问题，按照“权

责清晰、财力协调、区域均衡”的原

则，适当调整市与区市财政体制，推

进财政事权和支出责任划分改革，提

高市级集中财力办大事的能力。

以高质量发展项目和高水平制

度创新成果论业绩。举办“评估答辩

会”，29 个党支部结合业务职能，围绕

“问题是什么、措施是什么、目标是什

么”开展“赛马式”答辩，确定全局性

年度攻坚目标任务和制度创新计划 60

余项，目前已形成预算管理制度改革、

国有金融资本监管、金融 10 条、农业

保险高质量发展、财政体制改革等 10

余项制度创新成果。
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