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北京地区注册会计师行业
助力科技项目经费管理改革之策

的一项具体要求明确提出 ；二是将审

计合规合法性的判断依据，扩展到承

担单位内部的各项管理制度和报销规

定 ；三是明确要求以信息化手段提升

风险研判能力，提高精准度和时效性。

4. 对 相 关 服 务 提 出 更 高 标 准 要

求。一是提升主动服务意识，要发挥

对科技计划项目经费管理的服务和政

策宣传作用 ；二是对重点项目实施全

过程服务，选派第三方会计师事务所

实施全过程服务与管理。新要求对事

务所的政策理解能力、综合分析能力

以及项目管理水平提出了挑战。

（二）注册会计师行业的应对之策

1. 学 规 依 规 开 展 科 技 项 目 经 费

结题审计。开展科技项目经费结题审

计是会计师事务所的一项重要任务。

2022 年 6 月，中国注册会计师协会发

布《中央财政科技计划项目（课题）结

题审计指引》指导中央科技项目审计

工作。据此，北京市科学技术委员会

联合北京注册会计师协会专业技术委

员会也将编制《北京市科技计划项目

（课题）经费审计实务操作指引》，是

执行北京市科技项目经费审计的执业

参考。会计师事务所在执业中可认真

组织学习相关文件要求，掌握中央科

技项目和北京市科技项目经费审计具

体要求的异同，为扎实规范开展审计

工作做好理论和技术准备。

2. 以专业力量助推科技企业建章

建制。健全完善内部管理制度，切实

履行对项目课题的管理职责，是承担

单位的法人主体责任，也是“接住管

近年来，为加快国际科技创新中

心建设，北京市针对科技项目经费管

理陆续出台一系列新政，推动科技项

目经费管理改革。以为科研赋能为主

旨，经费管理改革更突出“放”，通过

法人责任的落实进一步扩大科技项目

经费使用自主权 ；经费监督改革更突

出“内外结合”，实施“诚信典型”试

点、项目分类监督、合理精简监督检

查频次等监督措施，加强与其他管理

部门和行业协会的沟通协调，形成立

体化监管合力。科技项目经费管理改

革对注册会计师的审计工作、会计服

务等都产生了重大影响，并提出了更

高的期许和要求。

（一）改革对北京地区注册会计

师行业的影响

1. 审计市场面扩量减。为进一步

落实“放管服”要求，彻底取消原有

入围入库的行政管理改为全面放开，

让更多会计师事务所参与进来，扩大

了会计师事务所的参与面。同时，由

于取消中期（期中）审计，以及对“诚

信典型”实施“免检”，也造成审计业

务总量较大幅度缩减。

2. 监管力度进一步加大。一是加

强与行业协会合作，强化经费审计工

作的技术规范 ；二是将经费审计纳入

检查范围，加大对审计质量的控制 ；

三是对重大违法违规行为移送相关部

门处理，强化监督结果的运用。

3. 职 业 判 断 和 业 务 执 行 难 度 倍

增。一是首次将与政府和内部审计的

有效衔接，作为注册会计师审计工作
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好”的基础。会计师事务所要勇于担

当、主动出击，以专业能力协助承担

单位健全完善内部管理制度，切实服

务于承担单位在项目 ( 课题 ) 申请、组

织实施、验收和经费使用等方面的管

理职责，进一步推动“诚信典型”管

理措施落到实处，逐步扩大“诚信典

型”试点范围和效果。

3. 主动承担科研财务助理之职解

决企业实际困难。建立科研财务助理

制度，为科研人员提供专业化服务，

减轻其事务性负担，是北京市经费管

理的创新举措。但还存在科研单位财

务岗位编制少、人员紧张，为此增加

财务人员数量可能影响资金向科研人

员倾斜的改革初衷 ；项目面临的财务

问题纷繁复杂、各不相同，对财务人

员的专业要求超出了现有一般水平等

困难。对此，会计师事务所可积极从

以下方面入手 ：一是充分发挥专业

优势，对科研单位的实际情况进行深

入了解和研判，帮助建立既契合实际

又易于执行的科研财务助理制度以

及财务流程监督制度 ；二是主动担当

财务助理职责，以会计师事务所完备

的专业力量帮助科研单位从项目立项

开始，认真做好编制项目预算、建立

规范的独立核算账务体系、配合项目

开展依法依规审核资金支出和财务票

据、及时开展财务决算和验收等各项

工作，以切实保证项目资金的管理和

使用合法、合规，便捷高效。
（作者单位 ：北京注册会计师协会）
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