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党旗下的百年财政征程与重大成就

党的十八大以来，按照党中央、国务院决策部署，

财政部有效统筹国际与国内、发展与安全，通过多双

边财经对话机制，深化与主要经济体财经合作，积极

参与全球经济治理体系改革，营造良好外部环境，更

好服务于国家发展大局和财政中心工作，为构建以国

内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展

格局提供有力支撑。

持续深化多边财经合作  推动全球经济治理体系改

革完善

（一）积极发挥二十国集团主渠道作用。积极发挥

二十国集团（G20）作为全球经济合作主要平台的作用，

推动全球经济治理改革，促进世界经济强劲、可持续、

平衡、包容增长。一是成功主办 G20 杭州峰会并取得丰

硕成果。通过 G20 财金渠道积极推动 G20 首次聚焦结

构性改革议题，成功制定《G20 深化结构性改革议程》，

推动通过《全球基础设施互联互通联盟倡议》《多边开

发银行关于支持基础设施投资的联合愿景声明》等重

要成果。二是深化宏观经济政策协调，推进全球经济治

理改革取得重要进展。通过 G20 机制推动各方就世界

银行（以下简称世行）股权和投票权改革取得共识，并

完成新一轮增资，将我国在世行股份比重提高至 6% 以

上，位列第三大股东国 ；积极推动国际税收合作，推

动完成反税基侵蚀和利润转移（BEPS）15 项行动计划，

建立 BEPS 包容性框架，制定完成并实施税收情报交换

国际标准，推动应对经济数字化税收挑战取得重要进

展。三是促进全球团结抗疫，推动世界经济复苏。充分

发挥 G20 危机应对平台作用，制定了《G20 行动计划—

积极参与国际财经合作  助力构建新发展格局
财政部国际经济关系司

支持全球经济渡过新冠肺炎危机》，2020 年 G20 各方推

出规模达 12 万亿美元经济支持计划，推动全球携手一

致应对疫情挑战，加快世界经济复苏进程。同时，通过

了 G20“暂缓最贫困国家债务偿付倡议”，并与 G20 各

方核准了《缓债倡议后续债务处理共同框架》，中国首

次参与国际多边债务处理进程，应对最贫困国家债务

脆弱性，得到各方积极肯定。

（二）大力推动金砖国家财金合作。金砖国家合作

机制是我国与新兴市场国家和发展中国家加强合作的

重要平台，财政部大力推动金砖国家财金合作，积极

参与全球经济治理，提高发展中国家的地位和话语权。

一是深化金砖国家合作，支持金砖国家领导人 2017 年

厦门会晤取得圆满成功。重点推动的 PPP 合作、新开

发银行发展、会计和审计合作以及税收合作等四项务

实合作成果在《厦门宣言》中得到全面反映。二是推动

全球经济治理体系更加公平合理。积极推进金砖国家

务实合作，做大做强金砖国家发起成立的新开发银行，

并积极推动扩员进程 ；推动金砖国家在基础设施投资、

应急储备安排、跨境支付体系等方面开展合作 ；加强

金砖国家财长和央行行长会议机制建设，深化金砖国

家在 G20 框架下的政策协调，积极推动全球经济治理

体系改革。三是推动金砖国家加强抗疫合作，共同应

对疫情挑战，支持全球经济复苏，维护全球产业链和

供应链稳定。

（三）积极办好“1+6”圆桌对话会。积极办好“1+6”

圆桌对话会，加强与国际经济组织信息沟通和政策协

调。自 2016 年以来，李克强总理每年与世界银行、国

际货币基金组织、世界贸易组织、国际劳工组织、经济
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合作与发展组织和金融稳定理

事会等六大国际经济组织领导

人召开圆桌对话会，目前已举办

5 届，成为我国家领导人与全球

主要国际经济组织负责人就普

遍关心的国际热点问题进行交

流对话的高级别平台。各方主要

围绕全球与中国经济、维护多边

贸易体系、促进世界经济开放、

稳定和高质量增长以及中国经

济与改革开放等开展讨论。我国

利用该机制对国际社会普遍关

注的热点经济问题作了针对性

强、有理有力有据的政策阐释，

起到了正视听、解疑惑、鼓信心的积极作用。

（四）有效促进“一带一路”资金融通。按照中央统

一部署并与部内外相关单位密切配合，财政部于 2017

年 5 月、2019 年 4 月成功举办“一带一路”国际合作高

峰论坛资金融通领域成果推进和分论坛筹备及参会任

务，为推进“一带一路”资金融通作出积极贡献。一是

精心设计成果，加大落实推广力度。推动 27 国财政部

门共同核准《“一带一路”融资指导原则》（以下简称《指

导原则》），正式发布《“一带一路”债务可持续性分析

框架》（以下简称《分析框架》）。疫情暴发后，利用《分

析框架》，为我国参与低收入国家债务脆弱性问题讨论

提供支持，有效维护了我国家利益。二是办好资金融

通分论坛，凝聚各方资金融通共识。首届及第二届高

峰论坛期间，财政部会同人民银行分别举办了主题为

“建立多元化投融资体系，促进‘一带一路’建设”和“促

进可持续融资，构建开放、市场导向的投融资体系，推

动共建‘一带一路’高质量发展”的资金融通分论坛，

邀请沿线国家政府官员、国际组织、金融机构和企业

智库代表就解决融资瓶颈、完善政策标准体系、推进

可持续融资提出政策建议，有效凝聚优化融资政策相

关共识。

（五）积极推动 10+3 财金合作取得重要进展。深入

参与 10+3 财金合作进程，推动 10+3 财金合作取得诸

多进展，有力维护区域经济金融稳定，提升了我国在

区域合作中的领导力。一是加强宏观经济形势沟通与

财金政策协调，凝聚区域合作向心力。二是推动 10+3

宏观经济研究办公室（AMRO）升级为国际组织，引导

AMRO 为区域财金合作提供机构性支持。三是提升清

迈倡议多边化（CMIM）可用性和有效性，完成首次协

议 5 年定期审议，推进 CMIM 本币出资，引导各方完善

区域金融安全网功能，研发宏观结构性新工具。四是

牵头制定亚洲债券市场倡议（ABMI）中期路线图，出

资成立区域信用担保与投资基金（CGIF）并任大股东，

深化区域本币债券市场发展。五是担任 2016 年和 2019

年机制联合主席，利用 10+3 财金合作 20 周年契机牵头

制定《10+3 财金合作战略方向》愿景文件，引领各方扩

展未来方向，探讨在基础设施融资、结构性工具、灾害

风险融资、金融科技等新领域合作，支持区域经济增

长和一体化。

（六）深入参与 APEC 财经合作。深入参与 APEC 财

经合作，进一步增强我国在亚太区域合作中的话语权

和影响力。圆满完成 APEC 财经合作系列活动，一是主

动介绍中国经济发展形势，宣介我国在高质量发展、构

建双循环发展战略、扩大对外开放等方面的具体举措，

增强外界对我国长期经济发展的信心。二是在联合有

关各方共同反对保护主义、倡导多边主义和自由贸易，

财政部部长刘昆出席二十国集团财长和央行行长视频会议。
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维护多边贸易体制。三是推动亚太财经与发展中心升

级为亚太财经与发展学院，推动 APEC 务实财金合作。

不断加强双边财经合作  推动构建新型大国关系

（一）积极运筹中美经济关系。2013—2017 年，中

美双方成功举办第五轮至八轮中美战略与经济对话和

首轮中美全面经济对话，丰富了中美经济关系的内涵。

2018 年，美特朗普政府对我单方面挑起贸易摩擦，财

政部按照党中央统一部署，一方面采取强有力反制措

施，坚定维护国家利益，另一方面作为中美经贸谈判

小组重要组成单位，全程参与中美经贸磋商，为最终

达成中美第一阶段经贸协议作出重要贡献。2020 年 1

月 15 日，中美双方签署中美两国政府间经贸协议。2 月

中旬协议生效以来，财政部在统筹推进疫情防控和复

工复产的同时，从国内需求出发，会同相关部门一同

稳步推进协议落实工作，取得积极进展。

（二）发挥中英经济财金对话机制作用，为中英关

系发展不断注入新动力。中英经济财金对话机制建立

于 2008 年 1 月，党的十八大以来，中英双方共同举办

第五次至第十次中英对话，有力推进中英宏观经济政

策协调和财金领域务实合作。2019 年 6 月，第十次中英

经济财金对话在英国伦敦举行。双方围绕宏观经济形

势及全球经济治理、贸易投资与大项目合作、金融改

革与金融市场发展、战略性与新领域合作等议题进行

深入交流，共达成启动“沪伦通”等 69 项互利共赢成果，

见证签署第三方市场合作、英国牛肉输华、清洁能源、

繁荣基金 4 项合作文件，有效增强双方在宏观经济、全

球经济治理等重大国际问题上沟通协调，务实推动双

方在共建“一带一路”倡议、财政、金融、农业、贸易、

科技等领域合作，为推进中英全面战略伙伴关系发展

作出重要贡献。

（三）通过中法高级别经济财金对话平台，积极推

进中法经济财金合作。中法高级别经济财金对话机制

建立于 2013 年 4 月，迄今已举行 7 次，达成 363 项互利

共赢的政策成果，有效加强了中法两国在宏观经济政

策、全球经济治理等重大国际经济问题上的沟通协调，

务实推动了双方在贸易、投资、金融、核能、航空航天、

汽车、农业、科技等经济领域的广泛合作，从经济财金

领域加强对中欧、中法关系的引导和塑造，为构建紧

密持久的中法全面战略伙伴关系作出重要贡献。2020

年 7 月，第七次中法高级别经济财金对话以视频方式

举行，此次对话是新冠肺炎疫情暴发后中国与欧洲大

国率先举行的首场高级别经济对话，双方就应对新冠

肺炎疫情的国际和多边合作、深化中法重点领域和大

项目合作等议题深入交流，达成 42 项互利共赢的政策

成果，发出中法携手抗疫的积极信号，切实推进落实

G20 缓债倡议，积极支持“一带一路”倡议同欧亚互联

互通战略对接，积极支持法国和欧洲建设国际金融中

心，推进中法农食领域合作。

（四）以中德高级别财金对话为抓手，推动中德

财金关系迈上新台阶。中德高级别财金对话机制建立

于 2014 年 3 月，聚焦宏观经济形势与全球经济治理、

战略合作、金融合作与金融监管三大议题，迄今已举

行两次，共取得 55 项互利共赢的政策成果。2019 年 1

月，第二次中德高级别财金对话在北京举行，双方围

绕全球宏观经济形势与经济治理、中德战略性合作、

金融合作与金融监管等进行深入交流，共达成 34 项

互利共赢的政策成果，签署 3 项政府间合作文件，发

出中德共同维护多边主义和经济全球化的积极信号，

增进双方之间的理解和互信，扩大利益共识，推动财

金领域务实合作，进一步推动中德全方位战略伙伴关

系发展。

（五）成功举办首轮中加经济财金战略对话，拓展

中加务实经济合作。2018 年 11 月，首轮中加经济财金

战略对话在北京举行，双方围绕宏观经济形势和全球

经济治理、贸易与投资合作、金融合作等议题进行深

入讨论。首轮对话取得 43 项积极成果，深化两国经济

财金务实合作，丰富中加战略伙伴关系的经济内涵。

（六）成功举办两次中意财长对话，为深化中意经

济财金领域合作创造良好开端。按照习近平主席访意

期间关于充分利用好中意财长对话机制的重要指示精

神，财政部部长刘昆与时任意大利经济和财政部部长

特里亚于 2019 年 7 月在意大利米兰共同主持首次中意

财长对话，共同就宏观经济政策、双边财金合作、全球
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经济治理合作等议题开展战略沟通

与务实合作，共达成 16 项互利共赢

成果，见证签署 3 项合作性文件，期

间还举办了中意金融论坛配套活动。

2020 年 11 月，第二次中意财长对话

以视频形式举行，双方就宏观经济

政策协调、全球经济治理、财金领域

合作等议题进行深入探讨，并达成

20 项务实成果，受到中外媒体和社

会舆论的广泛关注和高度肯定。

（七）以中欧财金对话为契机，

进一步紧密中欧全面战略伙伴关系。中欧财金对话机

制建立于 2005 年 2 月，党的十八大以来，中欧双方举

行了第八次至第十三次对话。2020 年 7 月，第十三次中

欧财金对话以视频会议形式举行，双方围绕新冠肺炎

疫情背景下中欧宏观经济政策应对，中欧在 G20、亚投

行等多边框架下协调合作，中欧金融市场发展与金融

监管合作等议题进行了深入讨论，对外释放了中欧深

化经济合作、协同应对全球挑战的积极信号，为落实

第二十二次中欧领导人会晤有关共识精神，促进中欧

财金政策交流与务实合作，进一步紧密中欧全面战略

伙伴关系发挥了积极作用。

（八）以中日财长对话机制为抓手，为中日关系

改善发展贡献积极因素。中日财长对话机制建立于

2006 年 3 月，历次中日财长对话在应对保护主义、拓

展多边框架下合作、深化宏观经济政策沟通协调和结

构性改革经验交流互鉴、提升双边财金务实合作等领

域达成诸多政策共识和合作意向。双方就审计监管合

作达成共识，为双方机构赴对方国家发行债券提供了

便利。通过对话，双方就中方给予日方人民币合格境

外机构投资者额度、指定东京的人民币清算行和双方

续签双边本币互换协议等金融领域合作在技术层面

达成一致，为中日高层交往做好财金领域政策准备。

2018 年 8 月，第七次中日财长对话在北京举行。此次

对话于中日关系重回正常发展轨道后举行，双方一致

同意加快落实两国领导人共识，推动中日财金合作提

质升级和两国关系发展。自 2018 年以来，双方还在对

话框架下启动了两国财政部联合课题研究工作。继双

方共同完成以“中日养老金体系”为主题的联合研究

后，以“地方财政结构”为主题的第二次联合研究正

在稳步推进。

（九）深化中俄经济财金合作，为中俄新时代全面

战略协作伙伴关系夯实基础。中俄财长对话机制建立

于 2006 年 3 月，通过中俄财长对话，双方深化宏观经

济形势与政策沟通，加强在 G20、金砖国家、“一带一

路”、新老多边开发机构等多边框架下的立场协调，共

同推动全球治理改革，并重点就债券合作、会计审计

监管合作、支付结算合作等开展双边务实合作。2019

年 8 月，第八次中俄财长对话在莫斯科成功举行，首次

发布财长对话联合声明，取得多项务实成果，签署了

中俄会计准则、审计监管、政府和社会资本合作及财

政研究机构合作等 4 个备忘录，为两国资本市场互联

互通、投融资合作提供良好政策环境。

（十）积极做好与印度、巴西、沙特等新兴经济体

双边财金合作，共同维护发展中国家和新兴经济体共

同利益。多边层面，以上述对话机制为抓手，推动与有

关国家在 G20、金砖国家、世行、IMF、亚投行、新开发

银行等多边框架下的立场协调，共同推动全球治理改

革，维护发展中国家和新兴经济体利益。双边层面，积

极开展与上述主要新兴市场国家的双边财金对话与务

实合作，为我国企业赴相关国家投资兴业创造良好环

境，服务“走出去”战略。  

责任编辑  李烝

2020 年 11 月，第二次中意财长对话以视频会议形式举行。
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