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江西省吉安市永新县地处罗霄

山脉中段，是著名的革命老区、中央

苏区，彪炳史册的“三湾改编”“龙源

口 大 捷 ”发 生 地。2018 年 7 月，永 新

县高质量脱贫摘帽，走上了全面推进

乡村振兴的新征程。四年来，永新县

以产业振兴为重点，巩固拓展脱贫攻

坚成果同乡村振兴有效衔接，乡村处

处换新颜，小城发展添活力，实现了

“十四五”良好开局，以实际行动迎接

党的二十大胜利召开。

强组织、建机制，凝心聚力推进乡

村振兴

坚持“三个围绕”，强化乡村振兴

政治担当。坚持各项工作紧紧围绕乡

村振兴，在制定政策、分配资金、安

江西永新：全面推进乡村振兴的实践
郭丽娟｜王欢｜谢玲辉

排项目等方面优先向乡村振兴工作倾

斜，并充分发挥考评“指挥棒”作用，

提高乡村振兴年度考核比重。坚持党

员干部工作围绕乡村振兴，推进乡村

振兴党政一把手负责制，成立了乡村

振兴工作领导小组，由县委书记任组

长、县长任副组长，下设六个职能工

作组，实行集中办公、统一调度 ；县

四套班子领导带头挂点最偏远最困难

的镇村，督促指导、现场推进 ；县、乡、

村三级书记抓乡村振兴，继续实施单

位定点和党员干部“321”结对帮扶制

度，架构起了全县推进乡村振兴的工

作格局。坚持乡村振兴举措围绕产业

发展，把发展产业作为乡村振兴的主

要之策，党建引领、能人带动，健全

县、乡、村合作社组织架构，推行土

地入股、反租倒包、股本分红等方式，

构建“企业 + 合作社 + 电商 + 农户”服

务体系，发展“五大富民产业”，基本

实现群众参与产业全覆盖。

推行“四大战区”，强化乡村振兴

指挥调度。出台了《永新县乡村振兴

工作分区作战工作方案》，将 25 个乡

镇场划分为东南西北“四大战区”，一

套县级班子负责一个战区，每个县级

领导挂点帮扶一个乡镇村，层层签订

“军令状”，明确作战阵地、任务和职

责，构筑“总部统揽、分区作战、乡镇

攻坚”的作战模式，形成了你追我赶、

争先创优的工作氛围。

配套“两个机构”，强化乡村振兴

责任落实。建立综合协调机构，定期

调度全县乡村振兴工作，统筹协调各

入股合作等多种方式盘活经营，每年

可增加村集体收入近 390 万元。汊河

镇借鉴江浙“联建物业”模式，联合黄

牌、延塘两个村筹集资金 1500 万元，

在 104 国道两侧建设菜场、幼儿园、

商铺、车库、展示中心等公共服务配

套设施 1.2 万平方米，将其作为村资

产统一对外营业出租，村集体年收入

可增加近 200 万元。

创新制度治理。制定《来安县农

村产权交易管理办法》，重点保障村

民的知情权、管理权、收益权和监督

权。创建“阶梯式”激励制度，对村

集体产权运营产生的超额利润，按照

村民 70%、村干部和运营企业 30% 的

比例进行“阶梯式”分配。健全“理事

会”“监事会”制度，完成了第二届村

集体经济组织换届和组织登记证的变

更工作，督促落实集体产权运营责任 ,

平衡集体产权内部利益关系。

强 化 队 伍 治 理。加 强 集 体 产 管

运营和现代化基层治理业务培训，先

后邀请 8 位专家、35 名业务骨干，开

展农村财务管理、合作社管理、公司

运营管理、市场经济管理等方面培训

128 场次。推行党务、村务、集体产权

运营“并进模式”，全县 130 个村党支

部书记均依法当选为集体产权运营负

责人，形成了以“党组织为领导、村民

组织为主体、集体产权运营为支撑”

的现代化基层治理新格局。

（作者单位 ：安徽省来安县财政局）
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战区乡镇项目实施、资金分配使用、

政策落实等具体事项 ；抓好乡村振兴

资金分配、使用、监管等关键环节，制

定《永新县进一步加强财政涉农资金

统筹整合使用管理办法》，形成“多个

渠道引水、一个池子蓄水、一个龙头

出水”的乡村振兴投入新格局。2021

年通过统筹整合涉农资金、盘活历年

结转结余资金、向银行融资、使用债

券转贷资金、接受社会帮扶等其他资

金，全年共筹措并投入乡村振兴资金

36.28 亿元，资金投入力度前所未有。

创建督查巡查机构，成立 4 个乡村振

兴专项督查组，开展常态化督查巡查，

运用通报、约谈、处分等手段，对乡村

振兴工作不力的，进行追责问责，倒

逼作风转变和责任落实到位。

兴产业、促振兴，做足持续发展大

文章

积极发展现代农业。坚决扛稳粮

食安全政治责任，做好粮油生产储备

管理工作，落实最严格的耕地保护制

度，开工建设高标准农田 10 万亩，粮

食 播 种 面 积 72.4 万 亩 以 上，粮 食 产

量稳定在 28.7 万吨以上。实施“农业

产业 + 衔接乡村振兴”，在推广优质

粮油、精品果蔬、生态养殖、特色蚕

桑、经济林木“五大富民产业”的基础

上，围绕“一柚两桃、蔬菜、蚕桑、有

机茶叶”等特色产业，确保每个乡镇

培育 1—2 个特色主导产业，每个村建

设 1—2 个产业基地，每户农户有 1—

2 个稳定增收项目。采取“农业企业 +

农户”“农民专业合作社 + 农户”“家

庭农场 + 农户”等模式，提供多样增

收途径。强化农业招商，每年每个乡

镇引进 1—2 个 500 万元以上农业产业

项目。大力发展数字农业，推进农业

物联网示范基地建设，推动农业产业

融合发展。全面完成 4 个生态循环养

殖小区建设，确保全年生猪存栏 19 万

头、出栏 34 万头以上，保障猪肉供应

安全。

做大做强乡村旅游业。打造永新

县城至三湾乡村旅游精品示范线路，

截至目前，全面完成了 10 个乡村旅

游示范村和重点村旅游基础设施建

设，乡村旅游重点村年旅游经营收入

50 万元以上，脱贫户户均年增收 2000

元以上。加快推进长征国家文化公园

（永新段）建设，推动曲白乡院下景区

创建国家 4A 级景区，主动融入大井

冈旅游圈，打通了三湾至井冈山旅游

快速通道，全面启动三湾改编景区规

划，完善景区基础设施，建设集旅游、

研学于一体的培训基地，擦亮红色三

湾金字招牌。继续做好名人故居文物

保护，争创革命文物保护利用示范县。

加快文旅深度融合，打造“永新一桌

菜”，演好“非遗一台戏”，用好“书法

一支笔”，丰富乡村振兴的文化内涵。

提速发展乡村商贸物流业。实施

新一轮商贸消费升级三年行动，稳定

汽车、家电、家具等大宗消费，拓展

健康、养老、托幼、家政等多样化消

费。合理布局建设乡镇商贸综合体，

有序改造升级乡镇商贸中心、村级便

民商店，构建“5 分钟便利店 +10 分钟

农贸市场 +15 分钟超市”社区生活服

务圈。实施“互联网 + 衔接乡村振兴”，

提升现有电商站点运营效果，加大乡

村电商站点建设力度，支持农产品标

准化建设和品牌认证、品牌培育、质

量追溯等综合服务体系建设，建设供

销ｅ家电子商务乡村服务站点和农村

淘宝站点，目前实现全县乡镇和 238

个行政村电商站点全覆盖。着力构建

县乡村三级物流体系，加快湘赣冷链

物流园、电商产业园等项目建设，完

善城乡配送网点，促进商贸城乡双向

流通。

美环境、易风俗，深入推进乡村建设

不断美化人居环境。持续推进农

村人居环境整治提升五年行动，每年

创建 2 个美丽宜居示范乡镇、10 个以

上示范村庄、1000 户以上示范庭院。

深入推进农村“两水共治”和“厕所革

命”，启动 16 个乡镇所在地生活污水

处理设施建设，完成了 8700 座户厕整

改提升。发挥 5G+ 长效管护平台作用，

提高村庄环境管护水平。加快 5 个中

心镇建设，增强示范效应。积极推进

“多规合一”村庄规划，引导农民有序

建房。

全力推进乡村交通项目。以建设

“四好公路”为契机，重点推进以县道

三级为主的农村公路骨干路网建设，

构建以乡镇及主要经济节点为网点，

主要服务乡村地区对外沟通交流及产

业经济发展的对外快速骨干公路网。

实施四级道路升级改造 78.6 公里，资

源路、产业路、旅游路、公益事业路

和路网联通路等其他项目 178 公里，

村道安防工程 542.4 公里，危桥改造

18 座，新建桥梁 16 座，3.5 米及以下

窄路基路面公路拓宽改造 810.2 公里， 

20 户以下自然村通硬化路 600 公里。

2022 年，将实现县道三级及以上比例

达 80%、建制村通双车道比例达 66%

的目标。

加强农村精神文明建设。持续推

进移风易俗，推动绿色殡葬改革取得

更大进展，完善村规民约，健全矛盾

纠纷调解化解机制，进一步提升乡村

治理水平。

（作者单位 ：江西省吉安市永新县

财政局）
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