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在农业农村部公布的第二批全国

农村集体产权制度改革试点典型单位

里，安徽省来安县位列其中。近年来，

来安县在完成“清产核资、成员界定、

股权量化、资料归档”等 10 项产权制

度改革基本步骤的基础上，成功探索

出了农民增收、产业发展、乡村治理

三线合一的“深入型产改”模式。

深入挖掘农民增收潜能

拓展探索以乡镇、村、农户为基

础的“新三基”分股分红模式，实现资

源到股权、资金到股金、农民到股民

的彻底变革，全面释放改革红利。

硬核投入，全面保障。县财政累

计投入特色产业项目资金 2.67 亿元，

主要用于乡镇特色产业项目建设、运

营、维护、管理，保障“镇基”量化分

红模式正常运转。截至目前，125 个建

成项目已投入使用，32 个在建项目全

面开工，形成的经营性资产确权到 130

个村，实现资产收益 2785 万元，带动

4830 户、10260 人收益分红 1671 万元。

整村推进，全面收益。坚持因村

施策、分类指导、典型带动的“整村推

进”模式，实施联建物业、公司经营、

流转发包、有偿服务、广告收益等 7

种“村基”增收分红模式。2021 年，全

县 50 万元以上的集体经济强村占比
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41.3%。今年以来，来安县全面克服新

冠肺炎疫情影响，预计村集体总收入

可达 6000 万元，其中集体收入 50 万元

以上的村有 60 个，占比将达到 47.6%。

分类量化，全面分红。分类实施

集体、成员、帮扶 3 类“户基”股权量

化，严格控制“集体股”占比，突出“成

员股”地位，保障“帮扶股”收益。全

县 130 个村（居）已累计开展分红 54

个村、分红 487.8 万元，分红村占总村

数的 41.5%。

深入释放产业发展动能

立足资源禀赋，强化政策支撑，

聚力攻克新型产业融资、运营、管理

“三大难关”，促进集体资源向资产和

资本转变，催生产权制度改革成果运

用发生“质变”。

资金活融活用。为有效解决新型

农业经营主体融资难题，缓解燃眉之

急，来安县有序开展农业信贷融资担

保“劝耕贷”业务，广泛签订农业“劝

耕贷”合作协议，截至目前，在保贷款

余额已达 1.38 亿元，扶持壮大新型产

业主体，为产改后形成的村集体资产

运营奠定坚实的基础。

平台赋权赋能。出台《来安县农

村集体产权流转交易平台建设及运行

管理办法》，设立县、乡镇、村三级互

联互通的农村综合产权交易中心，创

设村级集体资产统一管理经营平台，

明确农村集体资源和资产交易方式 ,

赋予村集体产权租赁、入股、托管、抵

押、转让等新权能。目前，已通过该平

台成交集体产权 119 宗，累计成交额

4601 万元。

村企联建联管。在完成村“三资”

清理和产权制度改革的基础上，以开

展“村企联建”为契机，整合村企资源，

发挥比较优势。持续实施“盘资源、整

资金、谋项目”行动，结合“百千万”

项目工程，2021 年，全县 126 个村和

195 家企业结对共建项目 233 个，调整

联建效果不佳企业 11 家。

深入拓展基层治理效能

赋予村集体更多的政治、经济、

社会权利，提升农民参与基层治理的

意识与能力，实现基层治理体系和治

理能力现代化。

规范产权治理。明确村集体产权

转包、出租、抵押、担保等事项流程 ,

赋予村民更多的自主权 , 促使土地、

房屋等资源要素流转更为灵活。强化

集体产权监管，按照“三定一动”原则，

定人、定责、定时对集体产权实施动

态监测。全县已有 72 个村将村学校、

老村部等闲置资产通过租赁、承包、
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