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6 月 16 日，财政部公布 1—5 月财

政收支情况。扣除留抵退税因素后，

1—5 月累计，全国一般公共预算收入

增长 2.9%，按自然口径下降 10.1% ；

1—5 月累计，全国一般公共预算支出

增长 5.9%，民生等重点领域支出得到

有力保障。

1—5月财政收入增长2.9%

民生等重点领域支出得到有力保障

4 月实施大规模增值税留抵退税

政策以来，各级财税部门坚决贯彻落

实党中央、国务院决策部署，加快实

施 留 抵 退 税 政 策，4—5 月 合 计 退 税

1.34 万亿元，为确保上半年实现留抵

退税政策“大头落地”打下良好基础。

从财政收入看，扣除留抵退税因

素后，5 月全国一般公共预算收入下

降 5.7%，降幅与 4 月基本相当，按自

然口径下降 32.5%。当月收入继续下

降，主要是受 4 月工业增加值、服务

业生产指数等主要经济指标下降，以

及缓税减税因素影响，国内增值税扣

除留抵退税因素后下降 12.7%。另外，

受房地产市场持续低迷影响，土地增

值税、契税等房地产相关税收下降较

多。扣除留抵退税因素后，1—5 月累

计全国一般公共预算收入增长 2.9%，

按自然口径下降 10.1%。

从税收收入看，扣除留抵退税因

素 后，1—5 月 累 计 全 国 税 收 收 入 增

长 1.4%，按自然口径下降 13.6%。分

税种看，国内增值税扣除留抵退税因

素后下降 0.6%，除受工业增加值、服

务业生产指数等相关经济指标增速放

缓影响外，制造业中小微企业缓税政

策延续实施等因素也拉低了增值税

增幅。企业所得税增长 4%，其中，煤

炭、原油等行业利润增长带动相关企

业所得税较快增长。个人所得税增长

8.3%，其中，工资薪金所得税继续保

持较快增长。进口货物增值税、消费

税增长 16.8%，主要受一般贸易进口

增长 6.5% 等因素带动。出口退税比上

年同期多退 1704 亿元，增长 25%，有

力促进出口平稳发展。

从财政支出看，1—5 月累计，全

国一般公共预算支出增长 5.9%。民生

等重点领域支出得到有力保障，其中，

社会保障和就业支出 16166 亿元，增

长 3.1% ；教育支出 14960 亿元，增长

3.8% ；卫生健康支出 8836 亿元，增长

8.2% ；农 林 水 支 出 7075 亿 元，增 长

12% ；交通运输支出 4835 亿元，增长

4—5月全国增值税留抵退税1.34万亿元
5月财政收入下降5.7%
本刊记者｜刘慧娴 

性债务增量，妥善处置和化解隐性债

务存量，《指导意见》提出，坚持省级

党委和政府对本地区债务风险负总

责，省以下各级党委和政府按属地原

则和管理权限各负其责 ；落实省级政

府责任，按属地原则和管理权限压实

市县主体责任，通过增收节支、变现

资产等方式化解债务风险，切实减轻

市县偿债负担，坚决查处违法违规举

债行为 ；健全地方政府债务限额分配

机制，一般债务限额应与一般公共预

算收入相匹配，专项债务限额应与政

府性基金预算收入及项目收益等相匹

配，促进融资规模与项目收益相平衡，

完善专项债券资金投向领域禁止类项

目清单和违规使用专项债券处理处罚

机制。

问：下一步，财政部将如何推进

《指导意见》贯彻落实？

答：进一步推进省以下财政体制

改革是一项打基础利长远的工作，影

响广泛、意义深远、责任重大。财政

部将按照党中央、国务院决策部署，

以改革创新的精神，舍我其谁的担当，

百折不挠的韧劲，务实求真的态度，

认真扎实抓好《指导意见》落实工作，

发挥好组织、指导、协调作用，做好政

策宣传及培训，指导地方财政部门认

真开展研究分析，因地制宜、科学合

理制定符合本地实际的改革方案，加

强改革方案的系统筹划和整体设计，

细化分工、压实责任、狠抓落实，确保

各项改革措施落地见效。
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10.8% ；科学技术支出 3076 亿元，增

长 15.1%。分中央和地方看，中央一般

公共预算本级支出增长 5.4% ；地方一

般公共预算支出增长 6%。

多措并举确保留抵退税政策落实

到位

党中央明确要求，疫情要防住、

经济要稳住、发展要安全，最大限度

减少疫情对经济社会发展的影响。大

规模增值税留抵退税是今年助企纾

困政策的“重头戏”，为稳定宏观经济

大盘发挥了重要作用。此次国务院出

台的稳经济六个方面 33 项一揽子政

策措施中，就包括在更多行业实施存

量和增量全额留抵退税，再增加退税

1400 多亿元，全年退减税总量 2.64 万

亿元。

财政部坚决贯彻落实党中央、国

务院决策部署，会同税务总局迅速制

发《关于扩大全额退还增值税留抵税

额政策行业范围的公告》（财政部 税

务总局公告 2022 年第 21 号），将“批

发和零售业”、“农、林、牧、渔业”、“住

宿和餐饮业”、“居民服务、修理和其

他服务业”、“教育”、“卫生和社会工

作”和“文化、体育和娱乐业”等 7 个

行业纳入全额退还增值税留抵税额政

策范围。

通过扩大行业范围、增加退税规

模，让更多市场主体享受留抵退税政

策红利，进一步增加现金流支持，对

缓解企业资金压力、促进投资消费、

提振市场信心都将起到十分积极的作

用。同时，批发零售、住宿餐饮、居民

服务、教育卫生、文娱体育等行业与

社会民生息息相关，吸纳就业能力强，

当前又面临较大困难，急需大量现金

流支持。通过“真金白银”的退税支持

有助于帮助上述市场主体渡难关、复

元气，是稳定市场主体稳就业的又一

重大举措。

为落实好国务院关于进一步加

大增值税留抵退税力度的决策部署，

确保新增留抵退税在 7 月份基本退       

到位 ：

 一是加快留抵退税进度，确保政

策红利尽快释放。近期，财政部已会

同税务总局两次发文加快存量留抵退

税进度，将中型企业退税由三季度提

前 到 5 月 1 日 实 施、6 月 30 日 前 集 中

退还 ；大型企业由四季度提前至 6 月

1 日实施、6 月 30 日前集中退还，政策

执行效果显著，政策红利加速释放。

下一步，财政部将会同有关部门继续

狠抓留抵退税政策执行进度，确保新

增留抵退税退得快、退得准、退得稳、

退得好。

二是跟踪监测库款情况，多措并

举筹集资金。积极协调特定国有金融

机构和专营机构加快上缴近年结存利

润。同时，继续坚持退税资金单独调

拨和资金预拨机制的有效做法，根据

下达各地的留抵退税专项资金预算和

税务部门提供的退税计划等，加大对

地方资金调拨力度，保障地方退税资

金需要。

三是保障县区财政平稳运行，中

央财政安排支持基层落实减税降费和

重点民生等转移支付 1.2 万亿元。目

前，列入 2022 年预算的 8000 亿元已

全部下达，列入 2023 年预算的 4000

亿元也已提前下达，并加大库款调拨

力度，支持地方落实好大规模留抵退

税政策，确保愿退尽退。

 四是加大政策宣传力度，密切关

注实施情况。财政部会同有关部门综

合运用多种渠道加大宣传解读力度，

切实提高政策知晓度，推动市场主体

及时享受退税红利。同时，密切跟踪

政策执行情况，继续通过部门会商工

作机制等加强与税务总局、人民银行

等部门的协作配合，实现信息共享，

加强分析研判，形成工作合力，确保

党中央、国务院决策部署落地生根。

专项债券发行进度明显加快

1—5 月，全国各地累计发行新增

地方政府债券 24445 亿元，其中一般

债券 4106 亿元、专项债券 20339 亿元。

截 至 6 月 16 日，全 国 各 地 累 计 发 行

新增债券 30543 亿元，其中一般债券

5090 亿元、专项债券 25453 亿元，专

项债券发行规模较 2021 年同期增加

1.68 万亿元，发行进度明显加快。根

据各地发行计划，6 月底新增专项债

券预计能够基本完成发行。各地发行

的新增专项债券全部用于党中央、国

务院确定的重点领域，对稳投资、稳

就业、稳经济大盘发挥了重要作用。

近期，按照国务院《扎实稳住经济

一揽子政策措施》有关要求，财政部印

发文件要求地方及时编制债券发行计

划，推动新增专项债券资金 6 月底基

本发行完毕、8 月底基本使用完毕。同

时，明确将新型基础设施、新能源项

目纳入专项债券重点支持范围，并引

导项目单位与商业银行积极对接，鼓

励商业银行按照市场化原则向符合条

件的项目提供配套融资，更好发挥专

项债券带动扩大有效投资的作用。
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