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摘  要：本文从北京辖区会计师事务所和辖区上市及挂牌公司两个维度，全面梳理辖区会计师事务所监管基本情况、

财务报表审计和内部控制审计执业状况，特别关注新所、新业务带来的市场格局变化，重点分析关键审计事项和审计意见

的确定和披露质量，为后续监管提供坚实基础。

关键词：审计机构；执业情况；备案制

中图分类号：F234  文献标志码：A  文章编号：1003-286X（2022）13-0016-05

2020年7月，中国证监会、工业

和信息化部、司法部、财政部发布《证

券服务机构从事证券服务业务备案管

理规定》（中国证券监督管理委员会公

告[2020]52号），会计师事务所（以下

简称事务所）从事证券服务业务由核

准制转变为备案制，证券市场审计格

局随之变化。伴随科创板和创业板注

册制改革深入推进，北京证券交易所

揭牌成立，资本市场容量进一步扩大，

事务所迎来业务增长期，也涌现出一

些新的问题和风险，会计审计监管面

临着新的挑战。北京证监局课题组对

辖区事务所2020年度审计执业情况进

行了分析，旨在了解北京辖区从事证

券服务业务事务所的执业状况和发展

趋势，透视执业问题和风险，探寻监

管应对之策。

一、辖区事务所基本情况

（一）总分所保持高系统重要性，

但全国占比有所下降

截至2021年4月30日，辖区事务

所30家、占全国事务所总数的比例为

43%，较上年同期下降12个百分点；

数量较上年新增8家、增幅36%。在全

国设分所622家、占全国事务所分所

总数的比例为64%；数量较上年增加

110家、增幅21%。

（二）审计项目数量超过市场一

半，业务占比略有上升

辖区事务所承接上市公司年审项

目2 127家，占全市场的51%，较上年

同期的50%略有上升；承接挂牌公司

年审项目4 751家，占全市场的67%，

较上年同期的66%略有上升。

（三）执业人员规模增幅低于全

国，头部所集中度高

截至2021年 4月 30日，辖区事

务所共有注册会计师19 258名，占全

国总数的57%，较上年6月的59%略

有下降；数量较上年6月增加330名、

增幅2%，低于全国5%的增幅。辖区

事务所注册会计师的平均数642名和

中位数487名仍显著高于全国489名、

290名的水平。辖区前五大事务所共有

注册会计师7 642名，占辖区事务所注

册会计师人数的40%，与上年持平；

前十大事务所共有注册会计师12 725

名，占辖区事务所注册会计师人数的

66%，较上年低2个百分点。辖区审计

执业人员总体规模大，所均人数多，

头部所保持明显人员优势。

（四）原证券所人员呈现净流出，
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新所执业人员状况优于全国

辖区原22家证券所共有注册会

计师18 290名，较上年6月减少638

名，占全国原40家证券所流出总数

的85%；注册会计师平均数831名和

中位数644名仍显著高于全国784名、

538名的水平。辖区原证券所人员虽有

流出，在全国仍保持较强优势。辖区

8家新所共有注册会计师968名，所均

121名注册会计师，与原证券所所均

831名注册会计师相比，人员规模较

小、差距明显，但注册会计师平均数

和中位数均显著高于全国新所水平。

此外，辖区新所具有证券服务业务执

业经验的人员较为短缺，相关人员除

少量来自内部培养外，较多来自原证

券所。

（五）行业“洗牌”初步完成，人

员业务趋于稳定

2020年全市场422家换所上市公

司中，至少一名签字注册会计师未变

更的42家，远低于上年202家的水平，

其中23家审计机构变更为辖区事务

所。从辖区事务所执业情况来看，个

别所变化较大，注册会计师人数降幅

达75%，除此之外，未发生大规模团

队出走或合并事件，人员和项目变动

相对稳定。

（六）从严监管持续增强，处理处

罚呈上升趋势

随着注册制改革持续推进和新

《证券法》施行，审计机构“看门人”职

责日益凸显。2021年1至11月，证监

会系统对事务所行政处罚13次，已大

幅超过2020年全年6次的处罚数量，

其中涉及辖区事务所9次；辖区事务

所累计被采取行政监管措施58次，与

上年同期基本持平，其中7家事务所

被采取5次及以上措施、合计被采取

措施44次。

二、辖区会计师事务所上市

公司年审执业情况

（一）执业数量和收费水平实现

双增

辖区事务所共承接上市公司2020

年财务报表审计项目2 127家，包括

辖区上市公司257家以及其他辖区上

市公司1 870家，占全市场的比重为

51%，市场占比略有上升；较上年同

期增加237家、增幅13%，增幅领先。

同时，辖区事务所承接了1 626家上市

公司2020年内控审计或鉴证项目，包

括北京辖区的上市公司198家以及其

他辖区上市公司1 428家，占全市场

的比重为53%，较上年同期略有增加，

与财务报表审计情况基本一致。

辖区事务所上市公司年审收费总

额355 584万元，较上年增加50 015万

元，增幅16%，高于全国9%的水平；

收费总额占全国的52%，较上年增加3

个百分点。项目收费均值为167万元，

较上年增加5万元、增幅4%，但从全

国来看，项目收费均值略有下降，辖区

上市公司审计收费实现区域性增长。

（二）主板、创业板业务领先，科

创板业务高速增长

辖区事务所承接2 127家上市公

司2020年年审业务，其中主板1 585

家、创业板448家、科创板94家，市

场占比分别为52%、50%、44%。主板、

创业板业务及收费水平增速领先，科

创板业务虽高速增长，但竞争力有待

进一步提升。

主板增幅领跑，进一步扩大领先

优势。辖区事务所承接主板市场过半

业务，同比增长8%，远超全国主板业

务4%的增幅，新增业务九成以上由

辖区事务所承接。主板审计收费合计 

301 155万元，同比增长14%，增速高

于全国水平；项目收费均值为190万

元，与全市场水平相当，同比增长8%，

高于全市场3%的增幅。

创业板随着注册制改革落地，业

务增速加快。辖区事务所占据创业板

年审“半壁江山”，同比增幅15%，较

上年同期6%的增幅大幅增加，且高于

全国13%的增幅。创业板审计收费合

计45 437万元、同比增长20%，项目收

费均值为102万元、同比增长5%，高

于全市场水平。

科创板业务迎来高速增长，增幅

超过200%，但辖区事务所科创板业务

增幅低于全国，市场份额未过半数。承

接科创板业务数量最多的两家事务所

非辖区事务所，合计承接74家，市场

份额超过三分之一。辖区事务所科创

板客户数量前三的分别承接24家、12

家、11家。科创板审计收费合计8 992

万元，同比增长184%，但略低于业务

增速，且低于全市场水平；项目收费

均值96万元，高于全国水平，但同比

下降6%，与全国趋势相背。

（三）头部集中明显，国际所客户

体量优势仍然显著

从上市公司年审项目数量集中度

来看，辖区事务所前五大所合计承接

1 334家，占辖区总数的63%，占全国

总数的32%，均较上年增加1个百分

点；前十大所合计承接1 813家，占辖

区总数的85%，占全国总数的44%，均

较上年增加2个百分点。

从上市公司年审项目数量增幅来

看，辖区事务所前十大所中，业务增

幅超过20%的有3家，分别新增52家、

13家、13家；另有2家所业务增幅不

到10%。辖区承接上市公司内控审计

（鉴证）与财报审计数量分布基本保持

一致（见表1）。

从收入水平来看，辖区事务所上
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市公司年审收费前十大所合计收入

322 857万元，占辖区收费总额的91%，

比重与上年基本持平。其中2家国际

所收费合计126 015万元、占比39%，

比重较上年略有增长。上市公司审计

收入集中于前十大所，尤其是国际所。

同时，前十大所平均收费178万元，其

中2家国际所平均收费808万元，同比

增长8%，其他8家所平均收费119万

元，同比增长1%，国际所平均收费接

近内资所7倍（见表2）。

从客户体量来看，2家国际所保

持绝对领先，客户资产均值分别为   

11 479亿元和8 111亿元。内资所中原

只有1家的客户资产均值超过200亿

元，2020年年审时增至3家，客户资产

均值分别为267亿元、255亿元、215亿

元。内资所与国际所的客户资产规模

差距仍然悬殊，但个别内资所对大型

审计业务的竞争力增强。

（四）区域分布集中，江浙沪地区

市场占有率相对较低

辖区事务所上市公司年审执业地

区分布较为集中，且变化不大。排名

前五地区合计978家，较上年增加128

家，占辖区事务所执业总量的46%。

排名前五地区分别为北京、深圳、江

苏、广东和山东，与上年一致，分别

承接了257家、199家、189家、180家

和154家，占当地上市公司比重分别

为68%、60%、39%、53%、68%。北京、

江苏地区市场占比与上年持平，广东、

深圳、山东地区市场占比有所上升，

分别增加7%、3%和2%。

浙江、江苏、北京、广东和上海五

地区上市公司数量最多，其中824家

表1                      北京辖区承接上市公司年审项目排名前十的事务所情况                                      单位：家

项目 事务所名称 2020财报审计 2019财报审计 变动 变动比例
2020内控审计

（鉴证）

2019内控审计

（鉴证）
变动 变动比例

1 大华 369 310 59 19% 266 221 45 20%

2 信永中和 333 293 40 14% 247 211 36 17%

3 容诚 252 200 52 26% 176 145 31 21%

4 致同 203 193 10 5% 166 162 5 3%

5 大信 177 158 19 12% 139 136 3 2%

6 天职国际 176 155 21 14% 139 123 16 13%

7 安永华明 99 92 7 8% 85 71 14 20%

8 中兴华 79 68 11 16% 59 55 4 7%

9 中兴财光华 68 55 13 24% 52 46 6 13%

10 毕马威 57 44 13 30% 51 37 14 38%

辖区总计 2 127 1 890 237 13% 1 626 1 467 159 11%

表2                                                          北京辖区收费排名前十的事务所情况                                                    单位：万元

项目
2020年年审 2019年年审

事务所 收费总额 平均收费 变动幅度 事务所 收费总额 平均收费

1 安永华明 79 447 802 10% 安永华明 67 411 733

2 毕马威华振 46 568 817 4% 信永中和 37 762 129

3 大华 41 436 124 15% 毕马威华振 34 707 789

4 信永中和 41 360 112 -13% 大华 33 534 108

5 容诚 28 947 115 -3% 致同 25 691 133

6 致同 26 945 133 0 容诚 23 669 118

7 天职国际 20 256 115 7% 大信 17 895 113

8 大信 20 011 113 0 天职国际 16 595 107

9 中兴财光华 9 068 133 5% 中兴财光华 6 979 127

10 中兴华 8 819 112 9% 中兴华 6 946 102

前十名合计 322 857 178 3% 271 189 173

其中：国际所合计 126 015 808 8% 102 118 751

其中：国内所合计 196 842 119 1% 169 071 118
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上市公司2020年年审由辖区事务所承

接，较上年增加106家，整体占有率为

40%，较上年39%的水平有小幅增加。

其中，辖区事务所在江浙沪地区市占

率偏低，分别为39%、16%、35%，与

当地事务所市占率较高有关。从收入

水平来看，辖区事务所收入最多的五

个地区分别为北京、深圳、江苏、广东

和上海，与业务分布基本一致，合计

收入212 044万元，辖区占比60%。

（五）行业分布与全市场保持一

致，无明显侧重

辖区事务所2020年上市公司年

审项目的行业分布较为集中，排名前

五的行业合计承接864家，较上年增

加117家，占辖区事务所执业总量的

41%，与上年同期基本持平。辖区事务

所执业集中于化工、机械设备、医药

生物、电子和计算机五大行业，与上

市公司整体行业分布保持一致。辖区

事务所执业无明显侧重的行业，大型

所客户群体横跨多个行业，银行等金

融企业客户仍基本由国际所垄断。

（六）风险公司承做数量有所下

降，个别所审计风险较高

辖区事务所2020年年审客户中

ST公司42家、*ST公司69家、SST公

司1家，合计112家，同比减少8%，占

全国比重略有下降。但个别事务所承

接的前述三类风险公司年审项目较

多，承接数量前三的事务所合计承接

50家，其中2家事务所风险公司业务

占比近三成，审计风险较高。

（七）部分注册会计师签署报告数

量较多，需关注审计质量

辖区事务所上市公司年审项目签

字注册会计师共计2 553名，签署审计

报告4 441人次，平均每名注册会计师

签署报告1.74份，其中3名注册会计

师共同签字的审计报告191份。人均

签署报告数量相对合理，但部分注册

会计师签署报告数量较多，其中签署

审计报告数量最多的达13份，另有22

名注册会计师签署审计报告达7份以

上，主要集中于制造业，大多为连续

审计业务。

三、辖区会计师事务所挂牌

公司年审执业情况

（一）市场份额保持稳定，精选层

市场占比略低

辖区事务所共承接挂牌公司2020

年年审项目4 751家，包括北京辖区

792家、其他辖区3 959家，占全市场

比重为67%，占比与上年基本持平；

较上年同期减少724家，降幅13%，与

全国趋势基本一致。其中，基础层、创

新层和精选层公司家数分别为4 066

家、664家、21家，市场占比分别为

67%、63%和51%，在基础层和创新层

的市场份额保持稳定，精选层市场占

比略低。

（二）头部集中明显，与上市公司

年审业务分布差异明显

辖区承接挂牌公司业务数量前五

的事务所合计承接2 688家，辖区占比

57%、全国占比38%，占比同比略增；

排名前十的合计承接3 785家，辖区占

比80%、全国占比53%，占比同比略

增。辖区事务所挂牌公司年审执业向

头部集中，市场格局相对稳定。承接

挂牌公司年审数量最多的5家事务所

中，仅2家为上市公司年审业务数量

前五的事务所；辖区2家国际所仅承

接15家挂牌公司年审业务，且以创新

层为主；挂牌公司与上市公司年审业

务分布存在明显差异。

（三）行业分布保持稳定，相对集

中于计算机相关行业

辖区事务所2020年挂牌公司年审

项目的行业分布较为集中，排名前五

的行业合计承接1 785家，较上年减少

263家，占辖区总量的38%，占比与上

年同期基本持平。辖区事务所执业集

中于软件和信息技术服务业，专用设

备制造业，计算机、通信和其他电子

设备制造业，电气机械和器材制造业

以及商务服务业五大行业，与挂牌公

司市场整体行业分布保持一致，与上

年相比没有大幅波动。

（四）新所执业起步，集中于异地

执业和基础层市场

辖区从事挂牌公司2020年年审业

务的事务所共26家，其中原证券所21

家、新所5家，分别承接4 733家、18

家。辖区新所承接证券服务业务多从

挂牌公司年审开始，承接的18家项目

仅1家为创新层公司，其余均为基础

层公司。同时辖区新所在本地执业较

少，在异地执业较多，仅承接辖区2家

挂牌公司年审项目。

（五）精选层初设，市场分布相对

分散

辖区9家事务所共承接精选层公

司年审21家，包括北京辖区5家公司

和其他辖区16家公司，市场占比51%。

精选层起步阶段，年审市场集中度相

对较低，且均为内资所，其中5家事务

所均只承接1家，另外4家事务所分别

承接3～ 5家不等。从行业分布来看，

集中于医药制造业，计算机、通信和

其他电子设备制造业，橡胶和塑料制

品业，分别承接了3家、3家、2家，占

精选层挂牌公司总数的38%。另在其

余13个行业执业，各仅承接1家公司

年审，行业分布相对分散。

四、辖区会计师事务所审计

报告分析

（一）上市公司年审项目审计报告
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分析情况

1.财务报表审计意见分析。北京

辖区事务所出具财务报表审计意见类

型统计见表3。

一是非标准审计意见大幅减少，

审计意见较多转优。2020年上市公司

财务报表审计中，辖区事务所出具非

标准审计意见合计148份，占全国半

数以上，较上年减少13份，下降8%，

大于全国5%的降幅。从审计意见类

型来看，保留意见和无法表示意见减

少较为明显，同时延续2019年的情况，

2020年仍未出现否定意见。

二是非标准审计意见分布相对集

中，个别事务所风险较高。辖区出具

非标准审计意见数量最多的3家事务

所分别出具29份、18份、18份，合计

65份，占辖区事务所全部非标准审计

意见的44%。非标准审计意见分布相

对集中，且与辖区事务所承接高风险

公司的状况基本吻合。

三是非标准审计意见行业分布基

本与全国一致，传媒行业最多。全国非

标准审计意见数量超过15份的行业为

传媒28份、医药生物20份、化工19份、

计算机18份、机械设备17份、房地产

17份；行业非标准审计意见占比最大

的为传媒、房地产、纺织服装，占比分

别为16%、13%、12%。传媒行业非标

准审计意见的绝对值和相对值均为最

大。从辖区事务所来看，出具非标准审

计意见10份以上的行业包括传媒（18

份）、医药生物（12份）、计算机（12份）、

化工（10份）。辖区事务所出具的非标

准审计意见占该行业公司总数比重最

高的为传媒、纺织服装、商业贸易、房

地产和通讯。辖区事务所出具的非标

准审计意见占该行业非标总数超过六

成且行业非标总数超过10份的为纺织

服装、通讯、计算机和传媒。

四是换所之后审计意见类型变

化较大，需高度关注。2020年年审中

422家上市公司换所，其中辖区事务

所换出项目65个、换入项目151个。

换所项目中审计意见类型发生变化

的73个，其中辖区事务所执业项目

47个，占比64%，共涉及13家事务所。

辖区事务所首次承接项目审计意见

转差的项目14个，涉及事务所5家；

审计意见转优的项目33个，涉及事务

所13家。

五是连续两年非标准审计意见占

比较高。辖区事务所出具非标准审计

意见的148家上市公司中，106家连续

被出具非标准审计意见，占比72%。

2.内部控制审计（鉴证）意见分析。

一是辖区事务所出具的非标准意

见占比过半。2020年上市公司内部控

制审计（鉴证）项目中，辖区事务所出

具非标准意见81份，占全国非标准意

见近六成，其中连续两年出具非标准

意见35份，占比43%。非标准意见类型

主要集中于带强调事项段的无保留意

见和否定意见，各为40份和37份，另

有3份保留意见和1份无法表示意见。

二是内控审计（鉴证）意见类型

与财报审计意见类型多数一致。辖区

事务所出具内控审计非标准审计（鉴

证）意见的81家上市公司中，56家财

务报表同样被出具非标准审计意见，

另有25家财务报表被出具标准无保

留意见。反之，辖区事务所出具财报

审计非标准审计意见的148家上市公

司中，46家未出具内控审计（鉴证）报

告，出具内控审计（鉴证）报告的102

家公司中，57家被出具内控非标准审

计（鉴证）意见，另有45家被出具标

准无保留意见。

3.关键审计事项披露分析。辖区

事务所出具上市公司2020年度财务报

表审计报告2 127份，包含4 319项关

键审计事项。除23份无法表示意见审

计报告外，审计报告中关键审计事项

少至1项、多至5项，集中为2、3项；

其中1 369家上市公司披露2项、占

比65%，362家上市公司披露3项、占

比17%。从行业来看，关键审计事项

平均数量最高的3个行业分别为银行

（2.62个）、非银金融（2.55个）、轻工

制（2.22个）；平均数量（下转第25页）

表3                                                北京辖区事务所出具财务报表审计意见类型统计

意见类型

2020年年审 2019年年审

北京所执业

数量（份）

北京所变动

（份）
北京所增幅

全国

（份）

全国变动

（份）
全国增幅

北京所占全国

比重

北京所执业

数量（份）

全国

（份）
占比

标准无保留意见 1 978 251 15% 3 876 392 11% 51% 1 727 3 484 50%

持续经营
重大不确定性段落

34 — — 55 6 12% 62% 34 49 69%

带强调事项段 29 3 12% 57 5 10% 51% 26 52 50%

保留意见 62 -8 -11% 109 -14 -11% 57% 70 123 57%

无法表示意见 23 -8 -26% 34 -11 -24% 68% 31 45 69%

非标合计 148 -13 -8% 255 -14 -5% 58% 161 269 60%
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