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理安排资金，又需要统筹兼顾、综合协调。山东省紧扣

“财”为“政”服务的财政本质，针对农业农村工作面临

的新形势新要求，在深化涉农资金统筹整合的同时，强

化政策集成，积极创新财政资金投入方式，加强财政、

金融、担保、保险、产业引导基金的协调联动，放大财

脱贫攻坚战打响以后，河南省扶贫资金规模呈几

何倍数增长，传统监管模式与监管任务不匹配的矛盾

日益突出。加之扶贫项目实施环节多、管理方式简单

粗放，导致扶贫资金管理问题多发，一些地方还存在

违规使用、套取骗取、资金滞留等问题，严重影响了脱

贫攻坚实效。如何理顺资金和项目的关系，实现跨部

门联动监管，把扶贫资金管好用好，成为摆在财政部

门面前的一道难题。

对此，河南省委省政府高度重视，为进一步强化

扶贫资金监管、创新监管方式提供了强大组织保障。

按照省委省政府领导指示精神，河南省财政厅围绕“资

金一笔一笔审核”有关要求，研究部署加强扶贫资金监

管和动态监控系统建设相关工作，研究制定扶贫资金

河南：构建扶贫资金动态监管体系
           实现乡村振兴资金有效衔接
河南省财政厅

监控系统实施方案，积极推动扶贫资金动态监控系统

建设，推进动态监管工作常态化、制度化。

筑牢制度根基  强化技术支撑

（一）坚持问题导向。财政扶贫资金支出涉及预算

下达、项目确定、实施方案制订、项目投资评审、政府

采购（招投标）、项目建设实施、竣工验收等各个环节，

每一个环节的进展情况都直接影响资金的支出进度和

使用效益。河南省财政厅组织专门力量，选择农村道

路、安全饮水、整村推进、桥梁建设等不同类别的 5 个

项目，实地调研，采用解剖麻雀的方式，逐环节查找存

在的问题，分析产生问题的症结。

（二）健全制度保障。针对查找出的问题症结，结

河南省财政厅党组书记、厅长赵庆业：扶贫资金是贫困群众的“救命钱”，一分一厘都不能乱花，更容不

得动手脚、玩猫腻。近年来,河南省财政厅进一步强化部门职责，认真落实党中央、国务院关于加强扶贫资

金管理和省委省政府“扶贫资金一笔一笔审核”“扶贫资金使用管理零差错”的部署要求，探索建立了“制度

+技术”的监督管理模式，在健全资金监管制度体系基础上，充分利用信息技术，在全国率先建成扶贫资金

动态监控系统，实现扶贫资金的在线精准高效监管，全省扶贫资金绩效管理连续六年获得优秀等次。打赢

脱贫攻坚战以后，结合预算管理一体化系统建设，优化“制度+技术”监管思路，紧盯乡村振兴资金动态监

管，以项目资金绩效管理为抓手，逐步实现对各级用于乡村振兴的财政资金全过程监管，为河南省乡村振

兴走在全国前列提供坚实支撑。

政资金乘数效应，撬动工商资本、金融资本和社会资本

投入，形成了财政优先保障、金融重点倾斜、社会积极

参与的多元化投入格局，切实保障了实施乡村振兴战

略的“粮草军需”。
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合各项审计、考核反馈问题，研究制定一系

列制度办法，进一步健全财政扶贫资金监管

办法，做到“有的   放矢”。

一是聚焦项目库建设。研究制定《关于

加强扶贫项目管理提高扶贫资金使用效益

的意见》，指导县级建立统一完善的县级项

目库管理制度，优化项目实施环节管理，建

立项目管理的统筹协调机制，积极探索委托

第三方参与评审、验收、决算审核等机制，

提高项目实施各环节效率。

二是紧盯关键环节。出台《河南省扶贫

资金管理办法》《河南省财政专项扶贫资金管理办法》

《关于加强扶贫资金监管的意见》，瞄准扶贫资金预算

投入、资金分配、统筹整合、项目立项储备、项目实施、

资金支付、绩效评价等关键环节，建立贯穿扶贫资金

使用管理全过程的资金监管体系，构建从预算安排到

绩效考评全链条、全覆盖资金监管机制。

三是强化基础管理。制定《关于进一步加强财政预

算基础管理工作的通知》，统一业务系统、统一操作流

程、统一数据标准，规范预算指标管理、规范预算执行

管理、规范财政资金监控管理，为建设财政扶贫资金

动态监控夯实管理基础。制定印发《财政扶贫资金管理

操作手册》，从扶贫资金预算编制细化、统筹整合资金

管理、扶贫资金指标接收、扶贫资金账户与支付管理、

扶贫项目评审及采购、扶贫项目资金公告公示等 6 个

方面全面规范扶贫资金管理，进一步完善了扶贫项目

资金制度体系 , 为“制度 + 技术”模式的建立奠定基础。

（三）强化技术支撑。按照省委省政府决策部署，

河南省财政厅改造升级全省预算执行和“一卡通”系

统，扩展扶贫资金管理功能，实施数据异地备份，夯实

系统建设基础。印发《财政扶贫资金动态监控系统建设

工作方案》，明确责任分工，建立扶贫资金动态监控协

调推进机制，强化系统建设组织保障。

2017 年 5 月，河南省在全国率先建成扶贫资金动

态监控系统，运用云计算、大数据等新一代信息技术，

依托全省财政业务专网，汇聚全省预算执行、财政专

户资金管理和“一卡通”等财政业务应用系统中财政扶

贫资金分配审核拨付的全业务流程数据，深度融合内

外部数据，建设了全省扶贫资金动态监控系统，系统

主要功能可概括为“一个平台、两路数据、三层定制、

四级覆盖、六类预警”。

一个平台 ：基于省政务专有云平台建设运行。按

照《河南省加快推进“互联网 + 政务服务”工作方案》

要求推进系统建设，建设之初即确定依托政务专有云

平台部署思路，建设过程中与平台运营公司加强技术

沟通，建成后第一时间在政务专有云平台上线运行。

两路数据 ：汇集财政资金数据和外部企业个人信

用数据。汇集、整理和展示财政内外“两路数据”。财政

内部，包括预算执行、财政专户管理和“一卡通”等系

统中全省财政扶贫资金审批拨付的全业务流程数据 ；

财政外部，包括扶贫、工商、住建、税务等其他职能部

门提供的企业和个人信用信息相关数据，运用大数据

技术实现信息共享、深度挖掘、增值利用。

三层定制 ：为省市县用户分别定制系统权限和监

控内容。省级和市、县级分区域所有用户分别共享一

个账户，省级用户权限和内容覆盖全省，市级用户权

限和内容覆盖所辖县（市、区），县级用户权限和内容

为本县（市、区）。

四级覆盖 ：覆盖省市县乡四级全部财政扶贫资金。

通过表格、图表等方式，实现每个单位、每笔资金、每

个流程、每个环节逐条逐项追踪式监控分析。

六类预警 ：聚焦资金管理使用全流程六个关键环

节设置预警规则。从指标接收、资金分配、拨付进度、

河南省财政厅党组书记、厅长赵庆业带队在新蔡县古吕街道
东湖居委会调研
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资金使用、账户管理、收款企业和受益贫困户等 6 个方

面设置 44 条预警规则，对全省扶贫项目资金使用实时

预警纠偏，切实保障了扶贫资金的安全。如某县曹某

2017 年申请到户增收项目 8000 元 , 但系统预警显示曹

某 2016 年有缴纳房屋契税记录 , 经县级扶贫部门再次

核实 , 将 8000 元补贴资金追回，并按程序将曹某标注

“稳定脱贫（不再享受政策）”名单。

实现扶贫资金的在线精准高效监管

通过健全制度体系，扶贫资金动态监控系统实现

了从“建起来”到“用起来”再到“有实效”的嬗变，财

政扶贫资金监管效率和监管手段进一步优化，扶贫资

金使用效益进一步提升，河南省财政扶贫资金绩效评

价连续 6 年被财政部、国务院扶贫办评为优秀等次。

2018 年 4 月，财政部在河南省召开扶贫资金动态监控

现场会，推广河南经验做法，并在此基础上开发建设

了全国扶贫资金动态监控平台。

（一）实现扶贫资金全流程追踪。系统建成以后实

现扶贫资金从预算安排分配，到最终完成支付的全流

程逐环节链条式追踪，按照分地区、分处室、分部门、

涉人补贴、专户资金等角度对扶贫资金安排下达及支

付进行全流程追溯，可以追溯到最终收款企业和个人。

对每一笔资金可实时获取上级分配文号、时间，本级

接收时间，以及下达下级文号、时间和分配去向，实时

呈现付款单位、账号、时间、支付用途，以及收款人、

收款账号等具体信息。

（二）构建多维度、多视角监控模式。在全流程追

踪的基础上，系统可实现分地区、部门及财政内部业

务机构三种追踪监控模式。分地区模式可以通览扶贫

资金在辖区内市县分配下达和形成支付的总体进展情

况 ；分部门模式可以实时反映资金主管部门预算安排

下达总体进度情况 ；分财政内部业务机构模式可以提

供归口资金分配后在市县执行整体情况。三种监控模

式为实时督促相关地区和相关部门加快资金项目工作

节奏提供参考依据。

（三）系统数据动态更新预警。动态监控系统实时

展示全省财政扶贫资金总规模，分层级展示省市县三

级扶贫专项资金和可统筹资金构成情况，自动汇总更

新省辖市（含济源示范区）、直管县（市）及 53 个脱贫

县资金安排使用变化情况，实时呈现资金分配和支付

进度。动态实现对扶贫资金安排使用进度、资金使用

不规范行为、资金收款账户管理等风险监控预警，并

建立市县预警风险历史台账，为加强资金管理、开展

督促检查和扶贫资金管理绩效考核提供参考依据。

（四）提升扶贫资金监管效率。动态监控系统建立

了智能搜索模块，可利用指标文号、项目名称等关键

字，对全省扶贫资金数据进行查询与展示。系统实现

市县资金数据自动提取，不需要线下进行数据统计分

析，避免了人为错误的发生，既提升了数据质量和扶

贫资金监管效率，又大大减轻了基层“填表报数”的负

担。同时充分发挥监控系统在扶贫项目实施和资金管

理中的问题预警、工作推进导向作用，促使各市县扶

贫项目早谋划、早实施、早见效，扶贫资金支出进度逐

年提高，资金使用成效进一步提升。

（五）常态化联动监管机制进一步健全。落实“省

负总责、市县抓落实”工作机制，省级利用扶贫资金动

态监控系统，实时掌握市县扶贫资金安排使用情况，

有针对性地开展跟踪督促 ；省辖市根据所辖县（区）扶

贫资金使用情况，强化点对点日常调度指导，实现省

市县三级扶贫资金使用联动监管，“督”的方式得到改

进，“战”的实效进一步提升。

在完善动态监控系统的基础上，积极推进财政经

济大数据建设，构建财政收支在线监管平台，将财政支

出领域在线监控理念推广运用到综合治税工作，更好

服务于党委、政府和财政部门加强财政资金管理决策。

结合预算管理一体化系统建设，推广运用动态监控机

制原理，印发了《关于对乡村振兴相关资金开展动态监

控的通知》。下一步，将按照省委省政府关于推进乡村

振兴的工作部署，在预算管理一体化系统中嵌入资金

标识模块，以项目资金绩效管理为抓手，逐步实现对

各级用于乡村振兴的财政资金全过程动态监管、流程

追溯和智能检索，进一步促进财政资金规范使用，为

河南省乡村振兴走在全国前列提供坚实财政支撑。

责任编辑  刘永恒

中
国
财
政
杂
志
社


