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实现碳达峰碳中和，是贯彻新发

展理念、构建新发展格局、推动高质

量发展的内在要求，是党中央统筹国

内国际两个大局作出的重大战略决

策。广东省委省政府高度重视碳达峰

碳中和工作，广东财政坚持“大财政、

大预算、大资产”理念，落实积极的财

政支持政策，紧紧抓住实现碳达峰碳

中和的关键路径，创新碳普惠工作机

制，充分发挥财政资金的引导带动效

应，努力保障广东实现碳达峰碳中和

任务目标。

构建碳普惠政策新格局 

2022 年 1 月 12 日，广东碳市场配

额现货成交量突破 2 亿吨，广州碳排

放权交易中心成为全国首个配额现货

成交量突破 2 亿吨的试点碳市场交易

平台。广州碳排放权交易中心作为广

东碳市场交易平台和国家批复的国家

核证自愿减排量交易机构，是通过市

场化机制支撑碳达峰碳中和的重要载

体，为探索实现碳达峰碳中和提供了

新的路径。

“双碳”目标提出以来，广东省

多措并举、高位推进，充分发挥市场

的资源配置作用，积极探索可持续生

态产品价值实现路径，构建起更加多

元化、市场化的碳普惠政策新格局。

2015 年起，广东财政专门设立低碳发

展专项资金，支持低碳事业发展。近

年来，广东各级财政累计安排直接用

于支持碳达峰碳中和资金 20 亿元，打

造“远期交易 + 配额交易 + 托管回购 +

抵押融资”四位一体的交易体系。广

东碳排放权交易市场是全国首批 7 个

碳排放权交易试点之一，自 2013 年 12

月正式启动交易以来，市场交易规模

连续多年领先全国。截至 2022 年 3 月

31 日，广州碳排放权交易中心会员数

达到 2459 个，累计成交配额 2.025 亿

吨，总成交金额 47.93 亿元，分别占全

国碳交易试点的 37.34%、35.5%，均位

居全国第一。同时，积极推进碳普惠

要素的多元化，在全国范围内率先将

林业碳汇纳入碳排放权交易体系，截

至 2022 年 2 月 28 日，累计交易规模超

过 535.32 万吨，总成交额超过 1.24 亿
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湛江市红树林良好生态环境成为众多鸟类栖息地   林广旋  摄

元，促进实现经济收益 2400 多万元。

通过林业碳汇碳普汇项目减排量市场

化交易，为 99 个贫困村、4 个苏区老

区县、2 个民族地区县增加集体收入

发掘新的绿色增长点。政府与社会资

本共同设立环保基金，发挥财政资金

的引导和撬动放大效应，吸引社会资

金参与节能环保产业发展，截至目前

实现认缴规模 8.4 亿元，累计成功支

持 18 个环保项目。发挥财政资金的引

导和撬动效应，引导支持银行机构实

施碳排放权抵质押等碳普惠金融产品

政策，真正将绿水青山转化为金山银

山。截至 2022 年 3 月 31 日，广东省已

开展碳排放权抵押融资业务 24 笔，抵

押碳排放权超过 780 万吨，融资金额

超过 9000 万元。

探索建立碳普惠试点体系 

近零碳排放示范县是广东省探索

建立碳普惠试点体系的一个缩影。太

阳能公路路灯、绿色低碳公共交通、

零碳能源工业体系、大型藻类生态养

殖……在广东省汕头市南澳县，这些

场景不再是展望中的绿色发展蓝图，

而是看得见、摸得着、感受得到的民

生福祉。

2017 年广东省制定了近零碳排放

区示范工程实施方案，2018 年首批确

定了汕头南澳岛近零碳排放区城镇试

点项目等 4 个项目，按照“产业低碳、

生态固碳、设施零碳、机制减碳”的发

展模式，启动了近零碳排放区示范工

程城镇试点工作。各级财政强化财政

资金保障力度，投入超过 1.2 亿元，支

持南澳县从产业发展、基础设施和公

共管理三个层次稳步推进近零碳排放

区示范工程项目建设。2021 年 7 月，

南澳县被列入广东省第一批碳中和试

点示范市（区、县），开展了碳中和示

范廊道建设工程、公共照明低碳改造

等一批省级示范项目建设。如今，绿

色低碳的经济发展模式正为这座美丽

的岛屿提供源源不断的发展动力。南

澳县已经成为华南颇具影响力的近零

碳排放示范县，为全国近零碳排放区

示范工程建设提供了可借鉴、可复制、

可推广的广东实践经验。
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作为国家第一批碳普惠试点省

份，广东省不断完善碳普惠政策框架，

强化财政资金安排的试点示范效应，

在省内探索建立“六横四纵”的低碳

试点体系，即交易范围上实现钢铁、

石化、电力、水泥、航空、造纸等六大

重点高排放行业 250 家控排企业的横

向覆盖，试点层级上实现“市—县—

园区—社区”四级的纵向延伸，形成

政府支持行业发展，行业带动社会发

展的联动效应。通过试点先行、示范

引导和带动，探索不同地区、不同发

展阶段的低碳发展路径，以点带面推

进政策实施。目前，广东已建成 4 个

低碳产业园、8 个低碳市县区、5 个低

碳社区及 5 个近零碳排放示范区，为

后续政策提标扩围积累了经验。

大力推动森林碳汇工程

每年冬季，在湛江廉江高桥红树

林自然保护区内，茂密的红树林聚集

着大批鸟类，它们或在低空翩跹、捕

食鱼虾，或在红树林海天一色间翻转

盘旋、衔枝筑巢，吸引了不少市民驻

足观赏。雷州半岛三面环海，有着全

国最大面积的红树林保护区、漫长的

海岸线和广阔的滩涂，多样的滩涂生

态孕育了丰富的底栖生物，良好的生

态环境使其成为鸟类栖息、越冬的良

好天然场所。

近年来，广东省大力推动森林碳

汇工程。“十三五”期间各级财政落实

资金 62 亿元，完成碳汇造林 508.6 万

亩，并配套实施森林采伐限额政策，

有效保护森林资源。探索开展“先造

后补”造林管理模式改革试点，强调

财政资金“按树补助、按效安排、按年

拨付”的精准化安排，引导推动市县

提高造林主体积极性及造林成功率，

进一步巩固和提升减碳降碳成效。同

时，统筹各领域碳普惠项目实施，协

同推进陆海一体的碳普惠产品创新，

在林业碳汇的“绿碳”基础上，2019—

2021 年，省级财政累计投入超过 20 亿

元实施海洋生态保护修复工程，大力

推进依托红树林、盐沼湿地和海草床

等高等植物生境碳汇功能的“蓝碳”

增汇工程。2021 年 4 月，广东省湛江

红树林造林项目成功通过核证碳标准

开发和管理组织 Verra 评审，保护区范

围内 2015 年到 2019 年期间种植的 380

公顷红树林成功注册为我国首个蓝碳

碳汇项目，为广东碳达峰碳中和目标

的实现拓展了新的路径。
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俯瞰湛江市红树林风光   袁伟强  摄
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