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党的领导是财政事业改革发展

的根本保证。近年来，财政工作坚持

以政领财、以财辅政，全面贯彻落实

党中央、国务院各项决策部署，精准

有效实施积极的财政政策，促进经济

社会持续健康发展，财政在国家治理

中的基础和重要支柱作用得到较好发

挥。财政工作要实现高质量发展，在

推动加快构建新发展格局中发挥更大

作用，必须通过严格坚持依法理财，

真正做到以政领财。

（一）依法理财，推动财政高质量

发展。以政领财要求财政工作必须自

觉接受党的领导。坚持依法理财，体

现了党领导财政工作的理论逻辑、工

作目标。依法理财、加强财政法治建

设是党中央依法治国基本方略在财政

工作中的具体体现，更是发挥财政在

国家治理中的基础和重要支柱作用、

实现财政高质量发展的重要保障。依

法理财有充分的法律依据，目前以财

政管理为主体的法律主要有预算法、

会计法、政府采购法等，依据这些法

律进而制定出台了一系列财经法规、

规章制度等，都充分体现了党领导财

政工作的方略和要求，严格贯彻执行

好这些法律既是依法理财的内在要

求，也是落实党中央决策部署的体现，

任何政府、部门或个人都不能违反法

律、破坏依法理财的良好环境。如果

做不到真正严格的依法理财，就会在
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各级财政管理中产生问题，如一些地

方违反预算法规定超预算、随意调整

预算支出、增加暂付款、随意举借债

务导致风险增加等问题，难以保证财

政工作的高质量发展。

（二）坚持财政工作的政治属性。

要时刻牢记财政部门是政治机关，把

旗帜鲜明讲政治的要求深度融入到工

作中，坚决贯彻落实党中央、国务院

决策部署出台的各项方针政策，各级

财政部门要做到深刻理解好、坚决贯

彻好、精准执行好，确保全国财政系

统在财政政策制定、财政政策执行等

工作上的整体性、协调性、一致性，实

现党领导财政工作的整体目标，把财

政部门讲政治的成效体现在依法理财

的全过程中。

（三）严格坚持依法理财。一要强

化财政法治意识。徒法不足以自行，

财政部门首先要强化依法理财意识，

主动宣传贯彻预算法及其实施条例等

一系列财经法律法规及财经政策，要

在系统内、各部门各行业、全社会加

大宣传，扩大影响。可以通过举办领

导干部财经法律培训班以及强化考核

等手段，让领导层面、执行层面、社

会层面深入了解和掌握财经法律法规

要求。同时，要强化各级各单位的法

律意识和主体责任，形成敬畏之心，

共同创造良好的财政法治环境。二要

完善财政法律体系。针对财政领域基

本问题，研究制定出台既管实体又管

程序的财政基本法，确保财政法律体

系的全面性、协调性、统一性、前瞻

性，弥补现行财政单行立法统领不足

的问题 ；加快组织完善修订现有会计

法、政府采购法、注册会计师法以及

相关配套规章制度等 ；研究地方政府

债务、国有资本管理等领域立法工作，

提升法律层级。将财经领域需要上升

到法律层面解决和规范的问题补充完

善，形成立体化全方位的财经法律体

系，进一步从法律层面规范财政事业

发展。三要坚持依法理财原则。财政

系统尤其是地方各级财政部门首先自

身要坚持依法理财原则，尤其是面对

本级党政机关出现不严格依法理财的

行为，要敢于斗争，站在讲政治和捍

卫“两个确立”的高度，制止和遏制破

坏依法理财的行为。四要树立财经法

律权威。财政部门要通过严格执法树

立财经法律的权威，充分发挥法律的

外在强制力，加大对各级各单位执行

财经法律的监督检查力度，尤其是加

大对财政收支、预算执行、违规举债

等财经领域违法违规行为的重点监督

检查，对于违反财经法律法规的行为

要及时纠正、加大惩戒、严肃问责、依

法处理，切实维护财经纪律和财经法

治的权威。
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