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用好地方政府专项债券，扩大有

效投资，是落实积极的财政政策、加

强跨周期和逆周期调节的重要举措。

财政部贯彻落实党中央、国务院决策

部署，继 2020 年下达 3.75 万亿元专项

债券限额、2021 年下达 3.65 万亿元专

项债券限额后，今年又下达专项债券

额度 3.65 万亿元，持续加大政府投入

力度，为我国应对经济下行压力带来

“及时雨”。

各地在财政部指导下，强化顶层

设计，优化工作流程，抓好统筹协调，

部分省（自治区、直辖市）相继制定出

台了专项债券项目管理办法以及绩效

管理实施办法、专项债券规范管理与

加快支出使用的若干措施等规定，推

动项目储备常态化，加强全流程管理

与全生命周期绩效管理，力求做到额

度早分配、项目早确定、资金早落实，

尽快形成实物工作量，为适度超前开

展基础设施投资、稳住经济基本盘提

供强劲支撑。但是，有些地区依然存

在专项债券使用不规范、项目储备不

足、资金等项目、资金等手续等问题。

如何用好专项债券，最大限度发挥政

府投入的乘数效应，笔者认为应该从

以下几个方面加大工作力度。

科学分配测算，及早下达新增专项

债券限额

为确保专项债券限额早分配、快

下达，按照财政部政策规定，省级财政

部门应提前做好数据采集、风险测算、

加大力度用好专项债券的几点建议
冯丽英

项目储备等工作，为及早下达新增债

务限额做好准备。一是提前做好风险

测算。坚持债券限额分配与债务风险

相挂钩，综合考虑各市县政府债务余

额、综合财力、风险等级等方面因素，

提前做好政府债务风险测算，严控高

风险地区新增债券规模，避免风险持

续累积。二是提前梳理债券需求。省级

财政部门应结合财政部新增专项债券

项目把关通过情况，提前梳理各地专

项债券需求，结合市县限额空间，统筹

考虑新增专项债券限额安排。三是及

时下达债务限额。省级财政部门应优

化新增债券限额分配程序，在财政部

下达限额后尽快将限额分配到县。

精准确定项目，合理把握专项债券

发行节奏

依据“早发行、早使用、早见效”

的工作目标，市县级财政部门要按照

“资金跟着项目走”的原则，在收到上

级下达的限额后，及时将债券额度对

应到具体项目，确定专项债券项目清

单。市县选择项目必须聚焦两个重点：

一是必须在财政部把关通过的专项债

券项目清单内，重点保障国家的战略

部署和省级党委、政府确定的重大项

目以及对当地经济结构起到优化、支

撑的项目投入。二是必须优先安排已

发行专项债券且仍有资金缺口的续建

项目以及经济社会效益明显、前期准

备充分的新建项目，确保专项债券精

准用于政府主导、早晚要干、有一定

收益的基础设施和公共服务项目。

加强项目管理，加快推进项目建设

实施

省级政府要加强协调调度，严格

落实专项债券管理的各项制度，建立

项目建设督办台账，实行清单化管理，

抓紧解决项目推进过程中的难点、堵

点问题，加快项目开工与建设，尽快

形成实物工作量。一是做好项目前期

工作。市县财政要加强与各行业主管

部门沟通协调，持续落实专项债券项

目管理工作机制，督促专项债券项目

单位加快办理环评批复、建设用地规

划许可证、施工许可证等审批手续，

抓紧落实征地拆迁、市政配套等建设

准备，扎实做好项目各项前期工作，

严禁“未批先建”等违规行为，避免资

金等手续不全。二是加强项目资料审

核。对纳入专项债券发行储备的项目，

督促各市县提前组织做好专项债券项

目实施方案、总体评价报告、法律意

见书等项目资料编制。三是加快推动

项目开工建设。加大项目建设推进力

度，推动新开工新项目尽快开工，在

建项目顺利建设实施，尽早形成实物

工作量，提高专项债券资金使用效益。

压实工作责任，加快专项债券资金

使用进度

省级财政部门要严格落实财政

部专项债券资金支持进度通报预警要

求，全面压实专项债券资金支出使用
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管理责任。一是开展动态监测。依托地方政府债务

管理系统，动态监测债券资金使用和项目建设进度

情况，组织专班对专项债券资金使用情况逐项逐笔

进行核查，对发现的问题及时督促各地做好整改。

二是做到定期通报。每周对各地区各部门新增债券

资金支出情况进行统计，向各地财政部门责任领导

通报专项债券资金使用进度，督促各市县采取有效

措施，在确保工程质量的前提下，依法合规加快新

增债券对应项目资金的支出进度。三是将支出使用

进度与额度分配挂钩，对于项目准备不足，支出使

用进度缓慢的市县减少专项债券额度分配。

严格监督管理，提高专项债券资金使用效益

严格落实违规使用专项债券处理处罚机制，强

化约束管理，严肃财经纪律，切实推进专项债券严

格规范管理，不断提高资金使用效益。一是规范债

券管理使用。按照专项债券负面清单管理规定，省

级财政部门要加强监督管理，对债券资金使用管理

问题突出的、对问题不整改或整改不到位的市县，

要加大问责力度。二是实行穿透式监测。按照财政

部工作部署，各级财政部门要对专项债券项目的资

金使用、建设进度、运营管理、收入缴库等方面，

开展“借、用、管、还”全周期、常态化监测，确保

债券项目资金管得严、用得好、还得上。三是扎实

开展绩效管理。省级财政部门要加快出台专项债券

项目资金绩效管理办法，按照“举债必问效，无效

必问责”机制，对各市县上报专项债券项目事前绩

效评估、绩效目标编制和绩效评价报告进行审核，

开展绩效运行监控，组织第三方开展重点项目评

价，对绩效审核情况和评价结果进行通报，将专项

债券绩效管理与限额分配挂钩，体现正向激励，做

到奖优罚劣。

同时，省级财政部门要加强对市县的工作指

导，利用各种方式开展对市县债务管理人员的培

训，提升市县债务管理人员的业务能力和综合素

质，学懂吃透党中央决策部署和各项政策、制度的

内容要求，提高管理质量，在防范风险的前提下，

最大限度发挥专项债券的作用。

（作者单位 ：财政部政府债务研究和评估中心）  

责任编辑  雷艳

建言献策

辽宁：
不断深化非税收缴“放管服”改革

财政动态

辽宁省财政厅以提升服务能力为根本出发点，不断深化全省
非税收入收缴领域“放管服”改革，聚焦业务难点、堵点，为“跨省
通办”“最多跑一次”“一网通办”等多项便民服务提供有力支撑，
促进优化营商环境，取得良好成效。

一是继续拓宽非税收缴渠道。建成线上线下综合缴费平台，
全省25家非税收入代理银行所有营业网点实现省内全域收单，网
银全部支持非税业务。此外，在业务办理现场还提供手机扫码、智
能“POS”、窗口代办等缴费服务，力争让群众在办事过程中不因
缴费问题而多跑一次。应用非税征收APP，提升征收服务能力，为
不方便出门的缴款人提供上门服务，为野外等特殊作业场景提供
现场服务，实现非税业务全链条现场办理。非税征收APP在省内
11个地区20多个执收单位开展应用，累计办理业务20余万笔。

二是不断扩大“不见面”业务办理范围。实现“不见面”缴费，
缴款人通过线上缴费渠道完成缴费，并在指定网址获取电子票据，
全程网上办理。实现“不见面”退费，省内多地实现了非税收入退
费网上审批，执收单位提出退费申请，并与最初的缴费凭证相关
联，财政部门根据管理要求审核后，自动生成退款凭证。实现“不
见面”缴库，借鉴税收缴库模式实现非税自动缴库，加快资金入库，
缴库信息完整，已在锦州、本溪、铁岭、丹东等多地上线应用。

三是促进部门提升行业服务能力。结合教育缴费特点，为缴
款人提供便捷、易用的“K12教育缴费平台”。学校批量生成缴款
通知书，学生在缴费平台通过学生身份证号码等信息完成缴费，
实现资金直达财政，缴费信息记录完整，电子票据实时推送。目
前，已在全省300余所中小学及幼儿园开展了应用。组织抚顺市在
全省率先实现了交罚业务全程电子化，将非税收入缴款码与《公
安交通管理处罚决定书》合二为一，缴款人完成缴费后实时核销
违章记录，为全省交罚业务与非税业务融合积累了成功经验。

四是汇集数字力量打造阳光收缴。通过收缴电子化全省非税
收入执行统一收费项目和收费标准，应用统一收缴渠道，2021年
累计有7022个执收单位开展非税征收，办理业务833万笔。此外，
由税务部门征收的非税收入明细信息也通过互联互通当日共享至
财政，在财政部门形成了较为完备的非税收入收缴数字信息，这
些信息将非税收入置于阳光之下，每笔收费都能查清来龙去脉。

下一步，辽宁省财政厅将继续秉持为民初心，丰富完善非税
收入缴费渠道，优化创新业务模式，加强数字化建设，立足非税收
入收缴，持续提升为民服务能力和政务管理行政效能。

（辽宁省财政厅  齐姝丽）
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