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预算管理一体化

中央单位预算管理一体化改革的实践与思考
郭君娅｜肖刚｜ 白宗青

2021 年 3 月，《 国 务 院 关 于 进 一

步深化预算管理制度改革的意见》印

发，明确提出大力推进中央和地方预

算管理一体化建设工作。财政部闻令

而动、尽锐出战，积极承担预算管理

一体化试点任务，为一体化系统全面

推广勇当“先行军”“试验田”。财政部

办公厅一手抓质量，一手抢进度，目

前已全线单轨跑通一体化系统，顺利

开展各项业务，同时，部门预算管理

水平也乘着一体化建设的东风迈上新  

台阶。

改革试点工作稳步推进  全线单轨

跑通一体化系统

财政部办公厅将试点工作视为提

升部内预算财务管理的难得契机，当

做头号工作来抓，成立了预算管理一

体化试点工作领导小组，办公厅主任

任组长，分管预算财务工作的副主任

任副组长，小组成员由财务一处和财

务二处的业务骨干组成，同时建立了

部内预算、财务、资产、采购、人事、

房管部门的联合协调机制，凝聚工作

合力。

在一体化系统筹备阶段，办公厅

与财政部预算管理一体化建设业务组

就开始了密切配合，指定专人长期驻

点参与专项工作，派出预算、执行、资

产、采购等各环节业务骨干多次参加

业务组召开的专题研讨，根据中央单

位预算财务管理实际，就业务需求和

系统功能积极建言献策。

在系统上线伊始，办公厅组织部

属单位召开座谈会，学习贯彻中央精

神，统一思想认识，深刻领会预算管

理一体化建设在落实党中央、国务院

关于党政机关坚持过紧日子要求，加

强财会监督，提高财政资金使用效益

等方面的重要意义。组织部属单位全

体财务人员参加业务培训，协调各单

位提前做好软硬件准备、设备联网、

基础数据收集等工作。通过各方努

力，财政部上下一心，为一体化改革

试点做好了充分准备。

在系统运行过程中，工作组的同

志 24 小时为部属单位进行实时辅导、

解疑释惑，纾解应用新系统、适应新

流程带来的各种压力。在财政部党组

和办公厅领导班子的坚强领导下，各

预算单位齐心协力推进试点工作取得

稳步进展。2021 年 8 月，财政部应用一

体化系统完成第一个项目申报入库 ；

9 月，组织部属 60 多家预算单位完成

第一次预算上报 ；2022 年 1 月，完成

第一笔资金支付和会计记账 ；2 月，完

成第一件资产入账和处置 ；3 月，完成

第一单政府采购业务……伴随着诸多

“第一次”的实现，财政部一步一个脚

印，单轨运行、全线跑通“一体化”系

统，实现全流程高效管理。

改革试点工作初见成效  部门预算

管理水平迈上新台阶

近一年来，财政部以最多的预算

单位、最广的业务面、最全的流程稳

步完成了有关试点工作，同时部门预

算管理水平也乘着一体化建设的东风

迈上新台阶。

一是系统集成实现高效化。一体

化系统整合替代原有独立的预算编

制、预算执行、会计核算、资产管理

等信息系统，打通信息孤岛，实现集

中部署和统一控制，减轻了单位多头

报送、审核对比、重复录入的工作量。

例如，预算执行模块与会计核算模块

衔接后，一笔账款支付出去，系统即

自动生成机制凭证，无需再像以往一

样进行手工录入，节约大量时间。信

息化水平的提升直接缓解了基层财务

人员的工作压力，提高了工作效率。

二是预算编制实现科学化。按照

一体化规范要求，预算项目实施全生

命周期管理，做实做细项目库成为预

算改革的实践要求。财政部各部属单

位在编制 2022 年预算时，感受到最明

显的变化就是项目金额需以“支出标

准 × 数量 / 频次”的计算方式进行测

算，很大程度上杜绝了“拍脑袋”决策

的情况，以系统控制将“先谋事后排
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钱”的理念深植人心，切实提高财政

资金使用效益，把钱花在刀刃上。各

单位最终要报送的预算报表由项目信

息自动提取生成，无法手动修改，这

也进一步要求项目实施主体做好事前

谋划，提高预算编制科学化水平。

三是执行监管实现透明化。一体

化系统为部门和单位加强预算执行全

过程监管提供了有力支撑。系统内置

了较为强大的查询、分析功能，部门、

单位可以实时查看预算执行、采购进

度、资产存量等情况，对每一笔支出

向上可以追溯到预算指标，向下可以

跟踪到资金去向，对每一笔采购业务

可以掌握实时进展，对每一件资产实

行“增、用、修、废”全流程管理，消

除监管盲区，一改以往执行监管不及

时、不全面、不透明的被动局面。

四是预算约束实现刚性化。预算

编制与预算执行上下联动、无缝衔接，

彻底解决“两张皮”问题。系统设置了

若干规则，对有疑点的业务自动提醒，

不符合规定的业务自动阻断，一方面

杜绝了未经批准在不同科目项目间调

剂支出、账实不符等问题，另一方面

层层传导压力，倒逼单位提高预算编

制质量，从源头上管住、管好。同时，

系统将国有资产管理和政府采购的

全流程业务与预算编制、预算执行有

机融合，切实加大了制度执行的刚性    

约束。

坚持“管理+技术”有机融合的路径

方法

预算管理一体化建设以建立完

善标准科学、规范透明、约束有力的

预算制度为目标，统筹预算制度改革

和财政工作数字化转型，用信息化手

段推进预算管理现代化。办公厅在试

点工作中依托一体化系统，逐项梳理

规范业务流程，加强内部协调沟通和

制度建设，多措并举探索出一条一体

化建设与内部管理融为一体的路径     

方法。

一是牢固树立一体化管理理念。

回顾试点过程，可以发现，作为深化

预算管理改革的重要一环，如果把一

体化系统比作骨骼，那么部门和单位

的内部管理就是肌肉，只有两者协同

配合，才能融为一体，产生“1+1>2”

的效应。一体化管理理念是改革工作

的灵魂，贯穿在整个工作过程中，财

政部办公厅始终坚持将一体化理念一

以贯之，加强与部属单位沟通协作，

凝聚内部共识，严格按照一体化业务

规范推动各项工作系统集成、协同高

效，这是试点工作在财政部平稳开展

的根本保障之一。

二是注重加强制度体系建设。一

体化系统将若干信息孤岛有机整合，

内嵌预算财务制度规定和内部控制

要求，实现预算管理信息共建、共管、

共享，对各单位已有管理模式提出新

的挑战。办公厅坚持将一体化规范融

入预算财务管理日常工作中，建立健

全规章制度，优化整合业务流程，结

合自身实际先后研究制发有关工作通

知和规定，将提高预算编制质量、坚

持过紧日子、促进资源节约循环利用、

加强财务内控等要求落实到内部管理

过程中，不断提高部属单位预算财务

管理的科学化、标准化、规范化水平。

三是动态完善各项基础信息。一

体化系统的基础信息包括单位信息、

人员信息、资产信息、支出标准、绩

效目标等，扎实的基础信息是实现“数

出一源、规范管理”的基石。以往这些

信息散落在各职能部门，数据整合能

力较弱，未能形成共建共享的有机整

体。为筑牢这一基石，办公厅组织各

单位录入单位、人员、资产等信息十

多万条，梳理核实数百项支出标准，

并坚持动态维护。基础信息的日常维

护是预算财务管理神经末梢的末梢，

对提高管理质量具有基础性意义，目

前部内各单位已经充分认识到这项工

作的重要性，能够做到对各类信息及

时更新，确保真实、准确、完整。

当前，财政部应用一体化系统全

面提升预算财务管理水平的探索仍处

于起步阶段，一体化系统的建设和财

政部预算财务的内部管理仍有较大改

进空间。如何通过数据实测和意见反

馈让系统加速迭代变得越来越人性

化，如何让内部管理与一体化系统有

机结合实现业务技术“双轨”驱动，如

何按照一体化管理理念设计业务的流

程和系统功能……这些都是需要通过

实践回答的命题。

道阻且长，行则将至。财政部在

全线跑通基本业务流程的基础上，将

继续带头试点系统新功能、新模块。

同时，坚持系统思维，着力练好内功，

系统梳理现有部门和单位内部业务流

程、管理办法、支出标准等制度规定，

查漏补缺、及时修订，积极开展各项

预算管理改革，不断深化预算管理一

体化系统应用，为财政治理现代化作

出贡献。

 （作者单位 ：财政部办公厅） 
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