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地方实践

福建晋江：
四举措并行发力  助推优化营商环境
苏进盘

“六个始终坚持”“正确处理好五

大关系”，习近平总书记在福建工作期

间调研总结的“晋江经验”，为构建良

好营商环境提供了重要遵循。当前面

对复杂严峻的形势，晋江市财政局进

一步传承弘扬“晋江经验”精神，以更

加突出高质量发展为主题，以“四个

着力”为抓手，全面探索优化营商环

境路径，推动财政工作在政策、监管、

服务和要素等方面提质增效。

政策加力，着力助力企业纾困发

展。一是聚焦政策精准性。牵头梳理

修订 14 份产业扶持政策，突出精简

聚焦，政策总条款数由 212 条精简为

125 条，加大对科技创新、破解空间

要素、繁荣资本市场、文化旅游和高

新技术产业发展等支持力度，进一步

提高政策的精准度和集成度。二是加

快政策资金兑现。简化惠企资金拨付

流程，缩短政策审核时间 ；建立直达

资金管理监控机制，提高直达资金拨

付时效，今年以来已分配下达上级直

达 资 金 10.36 亿 元、下 达 率 98.05%。

三是减轻企业成本负担。落实小型微

利企业所得税减半征收、提高小规模

企业增值税起征点等减税降费政策，

1-4 月累计办理企业缓税退税 4.6 亿

元、延缓中小微企业税收 5.0 亿元、留

抵退税 3.8 亿元。四是破解企业融资

难题。创新实施五种银企担保合作模

式，2022 年至今共帮助企业新增融资

性担保 152 笔 5.17 亿元，融资担保放

大倍数居泉州各县（市、区）前列 ；出

资组建产业创投基金 9 支，基金总规

模达 67.52 亿元，撬动社会资本 41.5

亿元，完成股权投资 76 家，培育长效

可持续财源。

监管加强，着力优化政府采购环

境。一是强化政府采购信息公开。统

一全市集中采购目录及限额标准，实

施部门政府采购意向公开试点，公开

政府采购项目 76 个 ；加大政府采购

全流程电子交易推广运用力度。二是

降低政府采购交易成本。取消政府采

购投标保证金、免收履约保证金或降

低缴纳比例。简化资格证明材料，以

“信用 + 承诺”作为供应商准入条件，

参加政府采购活动的供应商最多只需

提交纸质投标文件一份。三是维护政

府采购市场秩序。发布《政府采购文

件负面清单》，梳理公布采购当事人和

评审专家 11 方面 135 条采购文件编制

的禁止性条款，划定交易“红线”；硬

化采购人主体责任，督促采购人建立

健全内控制度 ；加大对采购代理机构

监管力度，组织开展年度政府采购代

理机构考核，进一步规范政府采购代

理机构执业行为。

服务加码，着力提高投资评审质

效。一是完善投资评审机制。完善财

政投资项目评审管理办法，提高项目

预（结）算评审限额标准，进一步明确

各类评审（备案）项目的时效要求，逐

步提升结算效率。二是加强评审标准

建设。定期召开晋江市政府财政投资

项目评审中心业务工作周例会，汇总

评审过程中发现的问题，并从工程专

业和实际的角度，统一评审口径、尺

度和标准，合理确定预算造价，持续

规范评审行为。三是强化助审机构管

理。通过公开招标采购方式，集中采

购 30 家助审机构，充实助审机构力

量 ；实行助审机构绩效管理，专业量

化考评助审机构的工作质效，以考评

实绩为依据实行“优胜劣汰”，切实提

高评审质效。

投入加大，着力服务重点项目建

设。一是强化资金统筹运作。建立健

全项目清单台账，加强重大项目投融

资策划，统筹运用预算综合财力、地

方政府专项债券、国有企业市场化融

资等方式筹集资金，有力保障重点领

域和重点项目资金需求。二是提升国

企承载能力。深化新一轮国企改革，

推动全市粮食行业 13 家老国企改制，

加快组建工贸集团，做强做优做大国

有企业 ；充分发挥国有企业投融资主

体作用，引导国有企业策划并承接实

施重大项目投资建设，拓宽政府性投

资项目资金保障渠道。三是挖掘资源

资产价值。紧抓区域基础配套优化，

提升土地资源价值，加快项目形成的

沉淀土地、房产盘活处置，增强资金

要素保障能力。
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