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环球财经

2021 年下半年以来，全球经济复

苏推高能源需求，美欧等主要经济体加

速能源转型进程，加之近期俄乌冲突导

致能源供应紧张局势加剧，全球能源供

需失衡严重，能源价格大幅上涨。对此，

美欧等主要经济体采取了以财税政策为

主的系列宏观调控措施，以实现稳价保

供，并降低能源价格对消费者和企业的

冲击。

实施紧急措施 控制能源价格涨幅

一是价格管制。法国对天然气及

电力实施价格管制，安排 30 亿欧元预

算资金，用于延长天然气价格管控期限

至 2022 年底，以保障天然气售价不超过

2021 年 10 月水平（114 欧元 / 兆瓦时）；

降低电力消费税并要求法国电力公司低

价售电，将电价涨幅控制在 4% 以内。英

国要求能源企业不得以能源需求增加为

由过早提升能源价格。

二是行业监管。美国总统拜登要求

联邦贸易委员会对油气企业操控价格问

题展开调查 ；欧盟利用《批发能源市场

完整性和透明度条例》相关政策工具，

对操纵能源价格行为实施监管。 

对居民提供财税支持 避免能源贫困

一是能源补贴。法国 2021 年共向

580 万低收入家庭发放了总额为 14.5 亿

欧元（户均 250 欧元）的能源消费券，用

于抵扣能源消费和取暖费用，2022 年春

美欧等主要经济体多措并举应对全球能源价格上涨
于晓｜李明慧

季将继续提供户均 150 欧元的能源消费

券，并对汽车使用的天然气和液化石油

气提供 15 欧分 / 升的补贴 ；德国为纳税

人提供 300 欧元的一次性能源补贴，100

欧元的一次性育儿补贴，为贫困家庭额

外提供 100 欧元补贴，为领取住房补助

金的居民、学生等特殊群体提供一次性

供暖补贴 ；英国 2021 年将贫困家庭的

电费抵扣额从 140 英镑提高至 150 英镑，

2022 年将投入 55 亿英镑为贫困家庭提

供 200 英镑 / 户的能源消费抵扣，相关抵

扣需在未来五年内分期偿还。

二是税收优惠。英国向 80% 的家庭

提供总额为 36 亿英镑（户均 150 英镑 /

年）的市政税退税，并计划在 2024 年

将个人所得税基本税率从 20% 下调至

19%，将安装节能材料纳入增值税减免

政策范畴，家庭应用太阳能电池板、热

泵、房屋隔热材料等有利于建筑脱碳的

绿色技术，可享受增值税减免 ；德国将

个人所得税基本免征额由 9984 欧元提

升至 10347 欧元，对短期工作收入和新

冠肺炎护理津贴免税。

三是提高最低工资标准。英国和德

国分别将最低工资标准提高到 9.5 英镑

/ 时、12 欧元 / 时，法国将最低毛工资提

高至 1603.12 欧元 / 月。

四是提高社保起征点。英国将国民

保险费起征点由 9880 英镑提高至 12570

英镑，预计将为 3000 万居民节省 60 亿

英镑生活成本。

加大涉企财税支持力度

降低企业能源成本

一是财政补贴。欧盟委员会于 2021

年发布《应对不断上涨的能源价格 ：行

动和支持工具箱》，鼓励成员国通过补

贴降低企业能源成本、支持企业能源转

型，并通过“投资欧盟”等金融措施支

持能源企业发展 ；英国近年来为能源密

集型行业提供了超过 20 亿英镑资金用

于降低能源成本和稳定就业，并于近日

将小企业就业津贴标准由 4000 英镑提

高至 5000 英镑 ；法国将支出 30 亿欧元，

对因能源价格上涨导致亏损以及电力和

天然气能源支出达到企业营业额 3% 的

企业提供补贴。

二是税收减免。德国计划将每升汽

油和柴油的燃油税分别降低 30 欧分、14

欧分，延长企业亏损结转年限，对居家

办公给予每年 600 欧元抵税额措施延长

一年，并计划于 7 月取消可再生能源附

加税。英国将每升汽油和柴油的燃油税

降低 5 便士，对符合条件的零售、酒店

和休闲领域企业实行商业税减半政策，

预计减税规模将达 17 亿英镑 ；将企业

投资的免税额由 20 万英镑提高至 100 万

英 镑，政 策 期 限 延 长 至 2023 年 3 月 31

日 ；自 2023 年 4 月至 2035 年 3 月，对符

合可再生能源发电和存储标准的企业实

施营业税减免。美国考虑暂停征收联邦

汽油税。
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调整能源结构 推动能源供应多样化

一是短期内扩大煤炭和油气等化

石能源的生产和使用。德国宣布暂缓燃

煤发电厂关闭计划，直至相关审查结

束，2030 年完全退煤的计划保持不变。

国际能源署数据显示，2021 年德国煤炭

生产增长 17%，2022 年预计将进一步增

加 ；法国暂时增加燃煤发电量，允许燃

煤电厂在 2019 年设定的减排要求基础

上延长运行时间 ；意大利表示有必要重

启燃煤电厂以弥补潜在能源供应不足 ；

美国表示短期内将增加国内油气产量，

目前美国石油和天然气产量已接近历史

新高，美国能源署预计美国石油产量将

在 2023 年创下新高 ；英国表示将继续

推动油气资源开发，计划批准 6 个北海

新油气田项目。

二是支持可再生能源和清洁能源

发展。欧盟将加大对可再生能源的投

资，并明确加快发展低碳氢目标，加快

发展电解氢等技术 ；法国公布可再生能

源建设规划，力争在 2050 年前实现太阳

能发电量增加 10 倍、陆地风能发电增

加 2 倍、海上风力发电项目增加到 50 个

的目标 ；德国要求从 2024 年起，新装

供暖系统使用可再生能源的比例须达到

65%，并将在未来四年出资 2000 亿欧元

用于产业转型，促进氢燃料技术和电动

汽车充电网络扩张。

三是推动天然气和核能等“过渡能

源”发展。欧盟计划将核能和天然气纳

入“环境可持续经济活动”清单，以吸引

绿色资金流向相关项目 ；英国将核能归

为清洁能源，拟投资 3.85 亿英镑发展下

一代核技术，承诺未来几年至少批准一

项大型核电项目 ；法国计划进一步推进

核电发展，包括延长老旧核反应堆使用

年限、2050 年前新建 6 个第二代欧洲压

水反应堆，并考虑新建 8 个核反应堆。

强化国际合作 保障能源安全

一是增加石油供给。美国政府已承

诺本财年释放 9000 万桶战略石油储备，

并推动国际能源署其他会员国向市场投

放 3000 万桶战略石油储备。

二是多元化能源供应渠道。欧盟委

员会 3 月出台降低对俄能源依赖行动计

划提案，拟采取增加来自非俄供应商的

液化天然气和管道进口量、增加生物甲

烷和可再生氢生产和进口量，以及提高

能源效率和加快电气化等措施，逐步削

减对俄天然气依赖，力争年底前实现对

俄天然气需求削减 2/3，2030 年前实现

对俄天然气“能源独立”。

三是加强金融合作。希腊提议建

立“欧盟能源危机团结基金”，由欧投行

向成员国提供低息贷款，以降低消费者

能源成本，缓解能源危机对成员国造成

的经济负担，贷款不计入成员国公共债

务，偿还期限为 12—15 年。  

（作者单位 ：财政部国际财经中心）
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为推动乡村振兴战略全面深入实施，落实“藏粮于地、

藏粮于技”的战略部署，湖南省衡阳市南岳区财政局紧紧

围绕农业增效、农民增收、农村发展三大目标，努力打好资

金保障、惠农政策、基础建设、资金监管“四张牌”，全面开

展春耕惠农活动。今年共安排粮食生产经费200万元，已

用于购买粮食生产水稻及旱稻种子47.69万元；安排农业

发展资金98万元，用于支持农业科技实用技术推广。为扎

实做好春耕备耕工作，统筹安排资金2070万元用于深入实

施乡村振兴战略。全力做好惠农补贴发放工作，安排耕地

地力保护补贴252万元，共通过惠民惠农一卡通发放补贴

资金915.66万元。

湖南南岳：吹响春耕生产号角

湖南省衡阳市南岳区财政局｜陈红  张宏彪  李琳报道  摄影｜文兰
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