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今年一季度，我国经济主要指标增速基本稳定，经济运行总体实现平稳开局。当前，经济发展

面临诸多复杂因素，发展态势备受关注。日前召开的中共中央政治局会议分析研究当前经济形势

和经济工作，围绕努力实现全年经济社会发展预期目标作出一系列重大部署。会议强调疫情要防

住、经济要稳住、发展要安全，要求加大宏观政策调节力度，扎实稳住经济，努力实现全年经济社

会发展预期目标，保持经济运行在合理区间。

各级财政部门要认真贯彻落实党中央决策部署和中央政治局会议精神，坚持稳字当头、稳中

求进，组织实施好积极的财政政策，加快实施组合式税费支持政策，财政支出加力，政策发力适当

靠前，确保政策落实和基层“三保”，着力稳定宏观经济大盘。

“稳”字首当其冲。坚持稳字当头、稳中求进，是做好今年经济工作的政策导向。今年以来，财

政政策把“稳”放在宏观调控突出位置，适当靠前发力，进一步增加可用财力保障支出强度，加快

支出进度。一季度全国一般公共预算支出同比增长 8.3%，进度比去年同期加快 0.3 个百分点，各项

民生重点领域支出得到有力保障。专项债支出明显快于上年，今年 3.65 万亿元新增专项债额度中，

用于项目建设的额度已全部下达 ；在去年底提前下达的 1.46 万亿元额度中，截至 3 月底已累计发

行约 1.25 万亿元。这些已发行的专项债券主要用于支持市政和产业园区基础设施、交通基础设施、

社会事业、保障性安居工程等，对稳定宏观经济起到了重要作用。 

政策发力要“准”。企业是经济运行的细胞，亿万市场主体构成经济发展的中坚。疫情冲击下，

市场主体尤其是中小微企业和个体工商户面临的困难加剧。今年的《政府工作报告》对积极的财政

政策作出了具体部署，提出要实施新的组合式税费支持政策，预计全年退税减税约 2.5 万亿元。退

税减税是稳定宏观经济大盘的关键性举措。按照党中央、国务院决策部署，今年以来财政部已经出

台 20 多项税费支持政策。如实施大规模留抵退税，延续实施扶持制造业、小微企业和个体工商户

的减税降费政策，出台支持特殊困难行业纾困发展的税收政策等。中央财政专门安排支持基层落

实减税降费和重点民生等转移支付1.2万亿元，退税减税降费所需资金保障到位。围绕市场主体“燃

眉之急”“心之所盼”，各地财政部门也因地制宜推出更具针对性的纾困举措，包括降低经营成本、

给予专项补贴、强化金融帮扶、优化营商环境等，进一步激发市场活力，稳定生产经营。

“保”基本“保”民生。习近平总书记强调，我们要坚持在发展中保障和改善民生，解决好人民

最关心最直接最现实的利益问题，更好满足人民对美好生活的向往。公共财政取之于民、用之于

民。实施积极的财政政策，必须始终坚持以人民为中心，围绕推动解决发展不平衡不充分问题和民

生领域短板弱项，集中政策和资金予以保障。要继续突出保基本、兜底线，切实保障和改善民生。

基层“三保”始终是预算安排和保障的重中之重。为确保政策落实和基层“三保”，加大转移支付力

度，今年中央对地方转移支付规模近 9.8 万亿元，比上年增长 18%，并积极向中西部和基层倾斜，为

基层“三保”提供财力支撑。加大省级财政财力下沉力度，支持基层落实助企纾困政策和“三保”工

作。完善常态化财政资金直达机制并扩大范围，推动资金快速精准下达和使用，今年纳入直达范围

的资金总量约 4 万亿元。压实地方各级政府责任，切实加强预算管理，提高财政资金使用效益，坚

持“三保”支出在财政支出中的优先顺序，多措并举确保各项民生政策落到实处。
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