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湖南宁乡：
煤炭坝镇产业由“地下”转型“地上”的突围
宋强｜胡浪｜潘振球

新发展理念引领下的高质量发

展不是放慢发展，而是如何在更高

层次上谋发展、抓发展。只有转型转

得快、创新抓得实，才能在高质量发

展的新阶段真正把握主动、走在前

列。在机遇与挑战同在、发展活力与

多方制约并存的新形势下，湖南省宁

乡市煤炭坝镇党委、政府坚决调整过

去“一煤独大”的产业结构，坚持把

创新、协调、绿色、开放、共享发展

的要求贯穿于转型升级全过程、多方

面规划建立门业产业园区，2014 年

至 2021 年间，落户企业 106 家，从业

人员达到 8000 人，总产值突破 98 亿

元，成功实现“湘中煤都”向“湘中门

都”的蝶变，完成镇域经济转型发展

的“新突破”。

危机中育新机——从“煤都”向“门

都”转型

煤炭坝镇位于宁乡市中北部，于

1995 年 5 月撤区并乡建镇，由原来的

贺石桥乡、煤炭坝乡、煤炭坝镇合并

为煤炭坝镇。镇域总面积 73.8 平方公

里，辖 6 个行政村、1 个社区，总人口

5.11 万余人。昔日因地下蕴藏丰富的

煤炭资源，享有 “霸煤之都”美誉。

（一）积极面对危机。煤炭坝镇因

煤而生因煤而盛，有三百多年采煤历

史，是全省产煤大镇之一，鼎盛时期

有大小煤矿四五十家，产能过百万吨，

“湘中煤都”煤炭坝名扬三湘。在产业

结构调整与升级步伐明显加快的大背

景下，资源逐步枯竭、产能相对落后

的“三湘第一矿”煤炭坝煤矿，于 2014

年轰然退出历史舞台，实现产业转型

势在必行。面对资源枯竭、环境恶化，

发展条件越来越恶劣的困境，煤炭坝

镇党政班子积极面对，将目光由“地

下”转到“地上”，探索产业转型升级

的新路子。

（二）敏锐捕捉新机。党的十八大

报告首次把“美丽中国”作为未来生

态文明建设的宏伟目标，把生态文明

建设纳入“五位一体”总体布局。煤

炭坝镇党委、政府清醒地认识到，保

护生态环境、推动产业转型升级等不

了、拖不起、慢不得，必须以问题为

导向，竭力改革创新。在产业结构调

整大背景下，门业产业同样亟需转型，

作坊式、零散化的门厂亟待退出。煤

炭坝镇党委、政府敏锐地捕捉到了新

机，经过前期充分的市场调研和周密

分析，认为门业生产在省内乃至中部

地区都缺乏大型专业基地，而市场需

求巨大，具有极为广阔的市场前景。

2014 年，镇党委研究决定，以门业作

为着力方向，走上了从“煤都”向“门

都”的转型之路。

栽“梧桐”引“金凤”——从“厂区”

向“园区”转型

“栽好梧桐树，自有凤凰来”。产

业转型，招商引资是关键。面对招商

引资的困难，煤炭坝镇党委、政府内

外兼修，在积极对外招商的同时，高

标准修炼“内功”，致力于打造产业“特

而精”、功能“聚而合”、形态“小而美”

的创业、兴业、就业新平台，实现从

“厂区”向“园区”转型。

（一）高标准进行规划定位。根据

“突出自身主业，形成错位发展”的发

展思路，煤炭坝镇依托临近宁乡城区、

交通方便、工业基础好、经营成本低

等各方优势，瞄准长沙市城区一批门

业企业搬迁改造契机，明确“门业小

镇”的发展方向。按照“园区化、集群

化、高端化、绿色化”定位，坚持适度

超前、量力而行、多规融合的原则，结

合镇域总体规划，详细制定门业园控

制性规划、土地利用规划和门业特色

小镇总体规划，加强镇域规划与土地

规划、产业规划、林业规划、交通规

划、生态环境规划的衔接。确立了以

玉煤大道为轴，规划面积 3.12 平方公

里的“门业集中区”，统一规划安排，

改善相关配套，并提高产业的集聚性
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与技术水准，为梯次发展产业集群打

下了坚实的基础。作为 2014 年首批入

驻企业，家美门业、旺达门业高标准

规划建设，厂区相邻、原材料互补，现

已发展壮大到年产值 1 亿多元的骨干

企业。

（二）高标准优化营商环境。抢抓

特色小镇建设机遇，全面改善发展“硬

环境”，不断完善路网、自来水、电力、

燃气、学校、物流设施等园区公共配

套基础设施，已建成“两横三纵”路

网 12 公里，投资 1.23 亿元、占地面积

45000 平方米的九年制学校现已正式

开学，镇中心卫生院、煤城医院已进

行提质改造。同时，优化政务服务“软

环境”，按照“围墙外的事情由政府

负责，围墙内的事情由企业负责”原

则，对入园项目实行“挂牌保护”“封

闭管理”，安排专人提供从企业落户、

建设到投产的全过程政务服务无偿代

办，提供“一个项目、一个领导、一支

队伍、一帮到底”保姆式服务，以“不

叫不到、随叫随到、服务周到、说到

做到”的“四到”优质高效服务，门业

产业园开园以来累计为企业代办手续

1000 余次，为企业解决过桥资金 1.2

亿元。让企业办事更省心、经营更放

心、发展更顺心、扎根更安心。

（三）高标准推进“三生融合”。煤

炭坝镇门业园摈弃因工业聚集、污染

集中而不愿与公众交流互动的固有思

维，树立生态立园、文化兴园理念，共

享生态文化。建设月牙湖水景公园、

玉煤大道沿线休闲景观带，举办“煤

炭坝万亩油菜花节”“湘中门都演唱

会”等群众艺术活动，特别是致力将

煤炭坝独立工矿区打造成转型发展的

样板和示范，借助无法复制的工业遗

存之势，系统谋划了“创意煤城”旅游

发展思路，建成独具特色的竹山塘工

业遗址公园和红色影视基地，全力打

造生产、生活、生态“三生融合”的特

色园区。矿山遗址公园自 2020 年 7 月

营业以来，已接待团体游客、散客以

及影视人员 3 万余人次。红色影视基

地已成功拍摄了《共产党人刘少奇》

《秋收起义》《英雄若兰》《红船》《血铸

忠诚》《八佰矿工上井冈》等一批具有

影响力的红色题材影视剧。

谋创新提质效——从“传统”向“智

能”转型

（一）增强创新驱动，培育园区产

业发展新引擎。提起门业产业园区，

往往想到的是手工制作、人员密集、

气味刺鼻等传统生产场景和印象。煤

炭坝镇党委、政府和门业园企业一致

认为企业智能化改造是发展方向和必

由之路。目前由政府牵头的产业孵化

中心、信息服务中心、产品研发中心、

企业经济总部已动工建设，建成后将

极大增强门业园的创新研发能力，成

为园区发展新引擎。同时通过政策引

导、示范引领、包保指导等方式，园

区企业纷纷开展技术改造，新建数字

车间、智能工厂。如，熙旺门业通过

智能化改造，工艺从最传统的手工制

作到智能化生产，产品从钢板压花延

伸到高端门定制，销售额也从最初的

1000 多万元增加到上亿元。

（二）延伸产业链条，增强园区

产业聚集新优势。培育产业集群，延

伸产业链条，促进产业集聚，是提高

园区产业竞争力的必然选择。煤炭坝

门业园围绕门业制造、整体家居、智

能安防等特色产业，坚定不移走门业

强镇道路，以家美、梦之圆等门业龙

头企业为引擎，以煤城门业集群为依

托，推动门业向智能化、精密化发展，

加快构建“创新链贯通、产业链健全、

资本链完善、政策链完备”的四链融

合发展格局，全力将门业园打造成集

原材料、加工、生产、表面处理、销

售、外贸等为一体的门业制造中心。

目前，园区连续保持年均近 20 家企业

落户发展态势，先后引进门业及配套

企业 106 家，不断强链、补链、延链，

增强门业园的集聚效应。力争到 2025

年，规模工业产值突破 150 亿元，产

值 5 亿元以上企业达到 10 户，拥有省

级高新技术企业 15 家。

（三）搭建数据平台，构建园区管

理服务新体系。借鉴先进经验，要成

为大型化工园区，构建精细化、立体

化管理体系是必要之举。强化部门联

动，整合市场监管、税务、生态环境、

应急管理等部门数据，搭建大数据管

理服务平台，构建生产风险“天空地”

一体化监测预警指挥体系，动态监控、

实时监测园区企业生产运营活动全过

程，及时消除隐患，有效防范风险。大

力发展总部经济，总投资 6.8 亿元、占

地面积 18.5 万平米的产业孵化中心、

信息服务中心、产品研发中心、企业

经济总部“三中心一总部”正在加速

推进。煤炭坝门业园从“传统”向“智

能”的转型之路愈走愈宽。

（作者单位 ：湖南省宁乡市人民

政府  宁乡市煤炭坝镇党委  长沙市民

政局驻村工作队）
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