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缓起诉协议制度，美国国会 1977 年通

过的美国《反海外腐败法》（FCPA）中

的反贿赂和会计条款就是合规不起诉

制度的源头。其制度设计的价值目标

在于，将暂缓起诉作为一种激励措施，

督促涉及经济犯罪的企业以完善合规

管控体系换取刑事上的宽大处理，进

而激励企业实现持续合规经营。

从国际经验来看，第三方机制的

核心内容是在合规独立监控人监督

下，涉案企业内部建立健全内控管理

制度与流程运行机制。大部分国家采

用了聘请专业机构作为独立监控人的

模式，由涉案企业支付费用。会计师

事务所由于拥有丰富的企业经营知识

和内控管理制度经验，因此通常较多

参与承接合规独立监控人业务。

（二）第三方机制建设给注册会计

师行业带来的机遇和挑战

第三方机制建设为注册会计师发

挥专业作用提供了机遇。第三方机制建

设的主要内容是企业的内控制度，因

此要梳理企业内控漏洞与流程缺陷，

使日常经营管理体系、财务管理控制体

系、合规监控体系在一体化架构下形

成相互制约监督的机制。其所需的知

识和技能基本都属于注册会计师的职

业胜任能力框架和资质考试的范围。

在这个 领域，注册会计师相比律师、

税务师等更有执业经验和专业知识。

虽然第三方组织核心知识在于企

业经营和企业内控，与财会审计知识

有较强联系，但也还涉及到刑事法律

等知识，因此注册会计师应加强法律

2021 年 6 月初，最高人民检察院

联合财政部、国务院国资委等九部委

推出“涉案企业合规第三方监督评估

机制”（以下简称第三方机制），这是

一种督促涉案企业依法合规经营、给

予企业“相对不起诉”（或称有条件不

起诉）待遇的激励制度，在企业承诺

并实施有效合规计划的前提下，在一

定的监管考察期届满后经考察合格，

由检察机关对其作出不起诉决定。第

三方机制将为注册会计师行业带来新

的发展机遇，使财会监督同司法监督

实现更广泛、更紧密融合，让行业价

值和服务国家建设的主线作用进一步

体现。

（一）第三方机制的主要内容

第三方机制的通常流程包括 ：企

业认罪认罚，涉案企业出具合规整改

承诺书，制定合规整改具体方案（或

者签署合规监管协议），设置合规监管

考察期，由律师、注册会计师、税务

师等专业人员组成的合规独立监控人

（或称第三方组织）进驻企业，考察期

届满公开听证，作出是否不起诉决定

等。其中，第三方组织由各级第三方

监督评估机制管理委员会选任，中央

级第三方机制管委会由最高人民检察

院、国务院国资委、财政部、全国工商

联 4 家单位为召集人，会同司法部、国

家税务总局、国家市场监督管理总局、

生态环境部、中国国际贸易促进委员

会等部门组建。县级以上行政区域参

照设立。

合规不起诉制度最早始于美国暂
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知识的学习和吸收，同时中小会计师

事务所也要扩充对内部控制知识的学

习和了解。但目前尚缺乏第三方组织

从事合规管理的执业标准和指南。

（三）多措并举，在第三方机制建

设中充分发挥注册会计师的作用

注册会计师拥有在合规管理方面

的专业能力和潜在优势，因此，在第

三方机制建设中应充分发挥注册会计

师的专业能力和专业价值。财政部门

作为第三方管委会的召集人之一，应

深度参与第三方机制建设，尽可能创

造条件和机会，给注册会计师行业更

多支持。中注协以及各级地方注协要

善于搭台，对正在蓬勃发展中的企业

合规业务予以重视，抓住机遇、主动

介入，加强研究、大力培训，以此弥补

短板，展现形象，拓展优势，积极引领

注册会计师参与第三方机制建设，将

注册会计师的专业优势真正落实为实

务中的竞争优势。具体来讲 ：

1. 加强对国外合规不起诉制度的

研究，包括文献搜集整理、翻译、分

析，以及加强对其合规案例和合规实

务的研究，培训专业人员。不但从中

汲取合规管理的经验教训，更重要的

是在规范审计秩序的大背景下，为我

国现阶段注册会计师行业发展提供借

鉴，更好实现强化追究注册会计师法

律责任与保持社会正常审计供给之间

的公共利益均衡，推动会计师事务所

加强自我监管、自我披露的实现路径。

2. 加强对已纳入试点地区的调研。

了解当地注册会计师行业参与情况和

注册会计师参与企业合规
第三方监督评估的建议
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