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奋进新征程  建功新时代

近 年 来，广 东 省 财 政 厅 积 极 发

挥财政职能作用，从财力保障、政策

支持、标准建设等方面深度参与数字

政府建设，按照“全省一盘棋”的规

划，落实“统一领导、统一规划、统一

平台”的总体要求，引入云计算等新

一代信息化技术，建设集政府采购交

易、监管及服务一体化的“广东政府

采购智慧云平台”（以下简称“智慧云

平台”），于 2021 年 1 月 1 日起在全省

正式上线运行。为优化营商环境、推

进广东经济高质量发展，广东省财政

厅依托智慧云平台，搭建了全省统一

的政府采购金融服务中心（以下简称

“金融服务中心”），推广政府采购合

同融资贷款（以下简称“政采贷”）和

广东：
构建政采贷线上融资新模式  助力中小微企业发展
宋明城｜刘剑

电子保函及履约保函服务。智慧云平

台金融服务中心于 2021 年 6 月 21 日

完成与中国人民银行征信中心应收账

款融资服务平台（以下简称“中征平

台”）的系统对接，实现了广东省各级

政府采购计划、中标公告及采购合同

等数据从智慧云平台到全国 40 家法

人银行的传递，构建了“1（智慧云平

台）+1（中征平台）+N（银行）”政采贷

全流程线上融资新模式，有效解决中

小微企业“融资难”“融资贵”“融资慢”

等问题。

一是全流程线上政采贷，为中小

微企业融资开辟新渠道。政采贷立足

政府采购项目，依托政府采购资金支

付快、信用好的优势，可盘活中小微

企业资金占用，对缓解中小微企业融

资难、融资贵、融资慢问题有着很大

的推动作用和示范效应。特别是在疫

情防控常态化的形势下，政采贷线上

办理对提高财政资金使用绩效、落实

金融支持“稳企业，保就业”具有重要

意义，能够有效解决采购合同真实性

验证难、信息获取难、资金回款难等

问题，进一步提升金融服务品质，降

低融资成本，助力中小微企业发展。

2021 年，线上融资业务己在广东省 20

个地市办理业务 860 笔，金额 24.39 亿

元，极大纾解了中小企业的资金压力。

二是构建“1+1+N”融资模式，有

效提升金融服务品质。中征平台与智

慧云平台金融服务中心对接后实现了

与银行系统的互联互通，有效降低了

财政部门和各银行机构分别“一对一”

对接的成本，极大提升了业务推广效

率和覆盖面。2021 年 9 月末，该模式

在广东省全境业务落地，形成可借鉴、

可复制、可推广的经验。该模式下，政

府采购中标供应商可直接通过智慧云

平台对接中征平台选择银行机构发送

融资申请，银行机构通过中征平台获

取中标及合同等信息。智慧云平台、

中征平台对融资合同进行技术标识，

以便资金支付到该合同指定回款账户

中，实现对银行信贷资金回款风险的
 来源 ：视觉中国

48

中
国
财
政
杂
志
社



CHINA  STATE  FINANCE
2022.07半月刊  [ 总第852期 ]

49

奋进新征程  建功新时代

控制。新模式“让数据多跑路、跑通

路”的特点，有效拉近了银企双方的

距离，一方面帮助政府采购供应商快

速获得低成本的信贷支持，另一方面

帮助银行降低时间成本和人力成本，

更好地提升服务质量，最终实现银企

共赢。“政采贷”线上业务审批流程较

其他信贷产品大大缩短，针对首次申

请融资的供应商，银行可在 3 至 7 天

内完成授信放款，同一供应商后续申

请融资，最快可在 1 小时内获得贷款。

三是破解“政采贷”业务难点，提

振银行机构授信信心 , 降低小微企业

融资门槛。为有效解决银行机构在开

展“政采贷”业务过程中存在的贸易

背景真实性核查难、获取采购相关信

息不及时不全面、信贷资金回款风险

不可控等问题，广东省财政厅联合广

东省金融监督管理局、人民银行广州

分行积极推动完善系统功能，使银行

能够通过金融服务中心或中征平台随

时了解中标公告、采购合同以及回款

预算报告名词解释

账户等信息，并及时掌握信息变化情

况。同时，广东省财政厅推动省内各

地市财政局积极联合当地人民银行分

支机构、金融监督管理局等相关部门

制定政采贷业务扶持政策，明确“供

应商获得融资后，原则上不得变更政

府采购融资合同中的账户信息，确需

变更的，供应商须向银行机构书面申

请，经银行机构同意后方可变更”，进

一步提振银行机构放贷信心。中小微

企业凭借政府采购合同即可获得银行

授信，大大降低了企业融资门槛。如，

广东某公司作为广州市政府采购供应

商，主营无人机软硬件技术开发及网

络数据维护，是广州市高新技术企业

和科技型中小企业，具有高新科技企

业典型的轻资产经营特征。企业产品

虽有较好的市场前景及需求，但因无

法提供抵押物，在向金融机构申请融

资支持时一直“碰壁”，一定程度上影

响了企业做大做强的信心。自从应用

“政采贷”线上融资产品后，该公司终

于获得了支持资金。

四是加强政策指引，进一步降低

企业融资成本。广东省财政厅联合中

国人民银行广州分行综合运用财政优

惠政策、再贷款等货币政策工具引导

银行机构开展“政采贷”融资业务，采

取座谈会、视频会议、上门辅导等方

式，指导银行机构制定灵活、适用的

“政采贷”产品，优化业务流程、提高

授信额度上限，切实满足企业多样化

融资需求。同时，金融服务中心及中

征平台作为公益性的金融基础设施，

不收取任何费用，既帮助银行强化了

信贷风险管控，又切实降低了中小微

企业融资成本。截至 2021 年底，广东

地区己有 130 家银行分支机构上线了

政采贷金融产品，“政采贷”线上业务

融资利率最低可达到 3.65%，授信额

度最高可达 1 亿元。

（作者单位 : 广东省财政厅  中国

人民银行广州分行）
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农村义务教育学生营养膳食补助标准：2011 年，国

务院办公厅印发《关于实施农村义务教育学生营养改善

计划的意见》，决定从 2011 年秋季学期起对原集中连

片特困等欠发达地区农村学生给予营养膳食补助，改善

学生营养健康状况。国家统一制定学生营养膳食基础标

准。为进一步巩固营养改善计划成果，经国务院批准，

从 2021 年秋季学期起学生营养膳食补助基础标准由每

生每天 4 元提高至 5 元。

三大粮食作物完全成本保险和种植收入保险：指针

对稻谷、小麦、玉米三大粮食作物，开展完全成本保险

和种植收入保险，其中，完全成本保险覆盖农业生产的

总成本，包括直接物化成本、土地和人工成本，主要功

能是弥补主要自然灾害、重大病虫害等导致的损失；种

植收入保险主要覆盖农业种植收入因价格和产量波动而

导致的损失。目前，政策实施范围为 13 个粮食主产省

份的产粮大县。

横向生态保护补偿机制：不同地区政府间建立的调

整生态环境保护方和受益方利益关系的一种制度安排，

主要由生态受益方政府根据生态系统服务价值和生态保

护成本等因素，通过财政转移支付等方式对生态保护方

政府给予一定的利益补偿，以此调动上下游地区政府保

护和治理的积极性，促进生态环境质量逐步改善。目前，

我国主要在流域上下游开展横向生态保护补偿机制建设

工作，已推动新安江、赤水河、九洲江、潮白河、东江、

汀江—韩江、引滦入津、黄河干流（鲁豫段）以及部分

长江流域重点支流建立起补偿机制。
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