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为党的二十大胜利召开营造浓厚氛围，需要正视各种问题和挑战，坚持稳字当头、稳中求进，

统筹疫情防控和经济社会发展，统筹发展和安全，实施积极的财政政策，扎实做好财政改革发展工

作，推动高质量发展。

李克强总理在今年的《政府工作报告》中指出 ：“外部环境更趋复杂严峻和不确定。”持续了三

年的全球疫情仍在持续，世界经济复苏动力依然不足。大宗商品价格本来就在高位波动，俄乌冲突

的爆发更进一步推高国际大宗商品价格，导致成本推动型的通货膨胀愈演愈烈，也暴露了全球化

进程中的军事和政治难题。纵然有再大的外部挑战，我们还是要统筹好发展与安全两件大事。在这

个关节点上，发展而且是高质量发展比什么都重要。只有高质量发展，才是可持续的发展，才是能

够应对外部挑战的发展，才是能够真正应对安全挑战的发展。

推动高质量发展，要坚持稳字当头、稳中求进，积极应对需求收缩、供给冲击、预期转弱三重

压力，就要扩大需求、改善供给、增强预期。消费是拉动经济增长的第一动力，要积极发挥消费在

扩大需求中的基础性作用。升级换代的居民消费，需要有相应的改善性供给，这进一步凸显供给侧

结构性改革的重要性。改善供给需要多方着力，如大力推进科技创新，可以促进供给的改善。财政

应进一步加大科技投入，特别是加大基础研究支持力度，为高质量发展注入长期动力，而且将对关

键领域创新产生长远的影响，从而持续改善供给。

扩大投资同样可以扩大需求，改善供给。要合理安排地方政府专项债券，保障重点项目建设，

使专项债券项目对应的投资不折不扣得到落实，发挥其有效扩大投资的定海神针作用。高质量发

展仅有政府投资是远远不够的，还要充分释放市场主体活力。投资回报率指引市场主体的投资决

策，只要有合理的投资回报率，市场主体就愿意投资。为此，各地各部门要持续优化营商环境，促

进投资稳增长。

中国拥有超大国内市场，这是扩大消费需求的坚实后盾。要采取有效措施，把市场的潜力发挥

出来，激发不同消费群体消费能力。对于中低收入者来说，要加大财政投入力度，强化基本民生保

障，特别是要着力改善教育、医疗卫生、养老、就业等多方面的公共服务，增加其可支配收入，从

而实现改善民生、促进居民消费的目的。

政府要在稳就业、保就业、保市场主体上持续发力。留住就业机会，创造就业机会，不仅是促

进共同富裕的积极举措，而且同样可以增加居民的可支配收入，对促进消费也有直接作用。今年将

实施新的组合式税费支持政策，预计全年退税减税约 2.5 万亿元，这将在帮助市场主体渡过难关上

发挥积极作用。要精准实施减税降费及一系列保障措施，让减税退税政策不折不扣落到实处。

增强预期不是口号，必须建立在扎实的工作基础上。工作有效率有实效，人民就有信心，经济

稳定增长的合理预期就会相应形成，今年《政府工作报告》提出的 5.5% 左右的经济增速目标同样有

助于引导合理预期的形成。关键是要落实目标任务，让合理预期转化为实际行动。对于财政工作来

说，就是要落实积极的财政政策要提升效能，更加注重精准、可持续的要求，做好财政工作，为增

强预期作出应有的贡献。

局部疫情时有发生，疫情防控的严峻性以及全球形势的变化不会阻挡我们前进的道路。统筹

发展与安全，精准防控，科学应对，为全球和平贡献中国力量的同时，更重要的是做好自己的事，

全力以赴，推动高质量发展，我们就在奋进新征程、建功新时代，追逐中国梦的路上又继续前进了

一大步。

推动高质量发展  迎接党的二十大胜利召开
 特约评论员｜杨志勇
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