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通过绩效信息公开，畅通社会公众参

与监督渠道，提高预算绩效管理工作

透明度，助推部门和单位增强绩效管

理意识、提升整体绩效管理水平。

建立完善全覆盖预算绩效管理体系

将国有资本经营预算、社会保险

基金预算纳入绩效管理范围。2020 年 9

月，郑州市从预算绩效目标管理入手，

将社会保险基金、国有资本经营“两本

预算”纳入绩效管理范围。“两本预算”

安排的项目支出全部设置绩效目标，

预算执行中实施绩效监控，项目结束

后开展绩效评价，根据评价结果调整

支出结构、完善相关政策。“两本预算”

纳入绩效管理后，郑州市本级基本实

现预算绩效管理“四本预算”全覆盖。

建立政府采购绩效管理机制。一

是以绩效目标实现为导向开展采购需

求论证。采购人通过采购需求论证和

合理设置绩效目标，严格落实政府采

购相关制度办法，确保政府采购项目

绩效目标如期实现。二是建立政府采

购绩效评价机制。制定实施郑州市政

府采购项目绩效评价管理暂行办法，

绩效管理

扎实推动预算绩效运行监控工作
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近年来，河北省石家庄市财政局

在全面推进“全方位、全过程、全覆盖”

预算绩效管理基础上，通过夯实制度

基础，编实绩效目标，严密组织实施

监控，推动预算绩效运行监控工作取

得扎实成效。2021 年，通过预算绩效

监控，共及时收回财政资金 1.38 亿元，

调剂用于设立主导产业发展基金和民

生领域，支持新一代电子信息和生物

医药产业率先突破，支持更新城市风

貌、提升城市品质等，为加快建设现

代化、国际化美丽省会城市添砖加瓦。

抓实目标编制，着力夯实绩效监控

基础

印发《石家庄市预算绩效指标和

标准体系汇编》《石家庄市市级部门预

算绩效目标设定规范》，确立部门编

制、财政会审、单位完善、专家审定

的“两上两下”流程。一下，由预算部

门编制预算项目年度绩效目标，每条

指标都可量化、有依据、有出处，在此

基础上提炼出行业绩效目标指标和部

门整体绩效目标。一上，部门制定完

成后，及时提交财政部门，逐部门、逐

项目、逐目标指标“一对一”集中会审，

提出初步意见。二下，根据集中会审

规范评价流程、评价内容和评价指标

体系。2021 年，市本级共对郑州教育

信息化管理运行服务等 5 个政府采购

项目开展绩效评价。三是建立政府采

购参与主体评价机制。市财政局加强

对采购活动的规范化管理，组织开展

对政府采购代理机构和评审专家执业

情况评价，根据评价结果，发布政府

采购行业市场主体信用分级结果清单

和政府采购市场主体红黑名单。

深化实施政府购买服务绩效管

理。将政府购买服务项目纳入绩效管

理。购买主体根据服务项目特点和需

求设定绩效目标，结合服务项目特点

设置评价标准体系 ；项目服务期间，

购买主体开展绩效监控，服务期限结

束后，购买主体对政府购买服务项目

开展绩效自评价，财政部门选择重点

项目开展财政评价，评价结果作为承

接主体选择、预算安排和政策调整的

重要依据。2021 年，郑州市市直 118

家购买主体对政府购买服务项目实行

预算绩效管理，涉及资金 12.71 亿元。

通过实施政府购买服务绩效管理，有

效提升财政资金使用效益和政府公共

服务管理水平。

拓宽预算绩效管理实施领域。一

是强化 PPP 项目绩效管理理念运用。

财政部门、行业主管部门从严审核

PPP 项目实施方案中总体绩效目标和

绩效指标体系，严格控制绩效指标体

系中非实质性内容的调整，督促项目

实施机构开展 PPP 项目绩效监控和绩

效评价。二是推动地方政府专项债券

项目实施绩效管理。建立新增政府专

项债券项目动态储备机制，项目单位

开展事前论证比选，按照专项债券“公

益性、收益性、资本性”要求，规范开

展专项债券项目绩效管理工作。三是

开展城市公交企业财政补贴资金绩效

评价。郑州市将公交集团、地铁集团

运营补贴资金纳入绩效管理范围。通

过运营成本规制，交通运营服务绩效

评价，科学界定城市公交企业成本范

围，合理确定财政补贴标准和规模，

促使企业兼顾公益性和市场运作积极

性，有力促进城市公共交通事业健康

可持续发展。

（作者单位 ：河南省郑州市财政局）
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发现的问题，部门进行修改完善后再

次提交财政部门。二上，财政部门组

织国内绩效专家及行业专家进行集中

审定，确保绩效目标指标“可量化、可

审核、可监控、可评价、可操作、可公

开”，审定的绩效目标编入绩效文本，

经市人民代表大会通过后，以法定程

序予以固化。

抓实机制建设，着力优化绩效监控

流程

制定出台《市级部门预算绩效运

行监控管理办法》，优化监控流程，提

高监控效果。

一是建立协调联动、分级监控的

工作机制。预算部门监控和财政重点

监控通过预算管理一体化系统互联互

通，财政部门除对社会关注度高、影

响较大的项目开展重点绩效监控外，

定期对部门监控质量进行核实抽查，

确保整体监控质量。特别是对于年底

一次性支出的项目，夯实部门主体责

任，建立工作台账，实行月查验实物

量进度、月报告进展制度，确保年底

前达到支付条件。

二是建立发现问题、整改会商的

工作机制。部门对预算执行的及时

性、合规性、有效性进行实时监控，监

控中发现的一般性问题，由监控人员

即时整改 ；重大问题召开专题会议研

究解决。财政部门定期对市级整体绩

效监控情况和重点项目监控情况进行

研究，将发现的问题和建议反馈部门，

督促整改，确保资金效益的发挥。

三是建立简化流程、注重实效的

工作机制。监控和数据传递实行网上

无纸化办理，数据采集实现财务人员

与项目人员相结合，部门管理平台与

预算管理一体化系统相结合，目标监

控与资金支出监控相结合，一般项目

监控突出一个“简”字，重点项目监控

突出一个“精”字，整体监控突出一个

“实”字。

抓实重点项目，着力提升绩效监控

效果

按照“全面监控，突出重点”的原

则，加强对重点项目的绩效监控，全

面提高绩效监控的效果。

一是强化重点项目筛选。从预算

项目库入手，从资金量、行业代表性

等方面综合考量，确定重点项目清单。

2021 年石家庄市共筛选 68 个重点项

目，涉及资金 74.9 亿元，项目涵盖了

社保就业、生态治理、文化卫生、社会

治理、基础设施、科技创新、转型升级

等多个领域。

二是强化重点项目日常监控。项

目确定后，重点对项目预算执行情况

和绩效目标完成情况进行实时监控，

用定量分析和定性分析相结合的方

式，将绩效实现情况与设定的绩效目

标进行比较，对目标完成、预算执行、

项目实施、资金管理等情况进行评判，

分析解决问题，确保监控效果。

三是强化重点项目带动作用。充

分发挥重点项目绩效监控对整体监控

工作的引领带动作用，选择的重点项

目覆盖部门较广，项目代表性强，具

有明显的行业特点，各部门日常监控

中以重点项目为模板，能够举一反三，

可有效提升整体监控效果。

抓实结果运用，着力发挥绩效监控

作用

充分发挥绩效监控作用，实施“三

及时一挂钩”结果应用流程，促进预

算平稳运行和财政资金高效使用。

一是及时收回预算资金。对绩效

监控发现的无法继续执行的项目及时

收回预算资金，统筹用于省会建设和

高质量发展急需项目及其他民生项目。

二是及时调整绩效目标。对明显

偏离绩效目标，或部分内容调整，绩

效目标发生变化的项目，按程序及时

调整修正绩效目标。

三是及时督导加快资金支出进

度。对预算执行率较低项目，逐项目

深入分析原因，采取有效措施，加快

资金支出进度。

四是加强将监控结果与下年度部

门预算安排挂钩。对绩效目标低下或

存在其他较大问题的项目，减少或取

消下年项目预算安排。

（作者单位 ：河北省石家庄市财政局）
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