
1

卷 

首

P
R

E
F
A

C
E

面对国内外环境变化带来的新挑战，特别是新冠肺炎疫情防控常态化的考验，2021 年我国财

政预算执行取得了令人满意的“成绩单”。这份“成绩单”有不少特点和亮点，包括了“四本预算”的

收支达到基本平衡，减税降费政策助企纾困效果明显，建立了常态化财政资金直达机制，专项债带

动投资效果明显等。2022 年预算报告作出了坚持“稳字当头、稳中求进”、“积极的财政政策要提升

效能，更加注重精准、可持续”等安排。在迎接党的二十大胜利召开的关键之年，财政政策和财政

工作要更加积极有为，为经济社会平稳运行提供有力支撑，为党和国家事业高质量发展注入可持

续动力。

2021 年财政预算执行较好，呈现诸多“亮点”，财政宏观调控坚持提质增效、更可持续，为完成

全年经济社会发展主要目标任务提供有力保障。“四本预算”基本平衡，并且在我国经济复苏超预

期和企业盈利能力增强的情况下，中央一般公共预算超收 2011.8 亿元。减税降费持续推进，在稳定

经济增长、支持科技创新、推动产业升级、促进扩大就业等方面发挥了重要作用。建立了常态化财

政资金直达机制，在扶助民生、支持减税降费上取得了良好的成效。地方政府专项债券发行继续保

持较大力度，新增额度 3.65 万亿元，充分发挥了带动社会资金的作用，保障重点项目资金需求，扩

大了有效投资。

2022 年，积极的财政政策要提升效能，更加注重精准、可持续。“精准”反映财政政策要将有限

的资金用在“刀刃上”，更好发挥结构性调节功能，服务国家战略任务和大局稳定。要提高积极的

财政政策的精准性，就应当准确认识当前经济运行中的难点、痛点，围绕激发市场主体活力持续发

力。延续对中小微企业、个体工商户的减税降费政策，并适时考虑提高减免幅度、扩大适用范围，

让减税降费政策切实为市场主体减轻负担、增加现金流支持。加强财政对社会资本的引导作用，扩

大“乘数效应”，助力大中型企业和实体经济高质量发展。“可持续”反映了财政政策不透支未来财

政空间，不仅考虑当前，还考虑未来，需要重点把握税费政策和债务政策的可持续性，减税降费政

策要达到“放水养鱼”“水多鱼多”的效果，债务监管政策要压实省级政府的主体责任。

今年经济工作要求“稳字当头”“稳中求进”，“稳增长”和“防风险”依然是经济工作的重头戏，

即要在保障财政支出强度的同时，更加注重防范化解风险。今年预算安排的目标实质是实现“稳增

长”和“防风险”的动态平衡。一方面在风险防范的底线思维下特别强调加快政府债务管理体制改

革，为应对今后可能出现的复杂困难局面留出空间 ；另一方面在经济放缓压力下实施更大力度的

减税降费政策，激发市场主体的活力。

贯彻落实 2022 年财政经济工作要求，执行好今年预算安排，要继续在财政收支安排、预算资

金管理、财政可持续性发展等方面精准发力。要探索新的组合式税费支持政策，在保证财政支出强

度的同时，进一步优化支出重点和结构，用好政府债券并有序防范化解风险，推动经济社会持续健

康发展和社会大局稳定，以实际行动迎接党的二十大胜利召开。

实施积极的财政政策
推动经济社会高质量发展

 特约评论员｜马海涛
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