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习近平总书记指出，信息是国家治理的重要依据，

要以信息化推进国家治理体系和治理能力现代化。党

的十九届五中全会提出，要坚定不移建设网络强国、

数字中国，加快数字化发展。信息化、网络强国、数字

中国和数字政府被列入 2035 年远景目标和“十四五”

发展目标任务，这是一项前瞻性、全局性、基础性、针

对性的重大举措。财政部高度重视财政信息化、数字

化建设，不断加强顶层设计。从 2019 年起，“全国一盘

棋”部署实施预算管理一体化，统一全国预算管理的业

务要素、业务规范和控制规则，体现了谋划全国财政

信息化、数字化建设和发展的高瞻远瞩，展现了与时

俱进的强大勇气和魄力，为地方财政管理信息化、数

字化指明了方向、绘就了路线图。广东省数字财政建

设正是乘全国预算管理一体化建设的东风，得以顺利

发展壮大。

广东作为经济大省和财政大省，2021 年全省一般

公共预算收入 1.41 万亿元，连续 31 年位居全国首位，

庞大的经济体量和财政规模对政府财政管理能力提出

了很高的要求。数字财政是数字政府的重要组成部分，

是实现财政管理现代化的重要基础和关键支撑，广东

省委省政府在数字政府建设全局和大局中，始终将数

字财政摆在重要位置，列入《中共广东省委全面深化改

革委员会关于新发展阶段推进创造型引领型改革的实

施方案》等一系列重大改革文件，并作为广东数字政府

支撑重点领域改革的 17 项重点任务之一。广东省财政

厅紧紧围绕省委省政府“1+1+9”工作部署，在数字政

府框架下共享数字政府建设成果，充分利用全省政务

云平台、云资源，依托省政数局在项目立项等方面统

数字财政建设的“广东实践”
广东省财政厅党组书记、厅长｜戴运龙

筹支持的优势，以“最高站位、最优方案、最强保障”，

举全省财政系统之力推进数字财政建设。

2019 年 8 月，广东省财政厅成立数字财政建设领

导小组和专班，并进行全省动员。全省各级数字财政

专班“全脱产”集中办公人员达到 698 人，市县先后派

驻省专班跟班工作的有 50 多人。各级专班制定总体方

案、建立工作机制、开展挂图作战。2020 年新年伊始，

新冠肺炎疫情突如其来，广东省财政部门顶住压力，

一手抓防疫，一手抢进度，深入开展调研，梳理 312 个

业务场景、2500 多个功能用例，细化制定广东的业务

规范和技术标准，编写了超过 150 万字的系统需求与

详细设计说明书，动员数字广东公司统筹 600 多名工

程技术人员参与，全面重构广东数字财政新系统。广

东省各级财政日夜奋战、真抓实干，8 月开展预算域试

点，10 月开展执行域和核算域试点，12 月发起全省“大

会战”总动员，各项设定目标全部如期完成。

积力之所举，则无不胜也。2021 年以来，广东省数

字财政建设逐步取得阶段性成果。1 月 1 日，第一批省

本级和 6 个试点地市全流程上线 ；4 月 1 日，第二批 7

个地市攻克“年中切换”和“数据迁移”两大难题，全流

程上线 ；5 月 1 日，第三批 7 个地市全流程上线，按照

财政部规定的时限要求，全省如期实现全面上线目标。

上线以来，广东省数字财政建设按照财政部统一部署，

进入了系统功能和性能优化完善、业务和流程优化整

合、财政大数据赋能应用谋划和开发的新阶段。全省

四级财政部门运用新系统组织开展 2022 年度预算编制

工作。首次组织“数字财政”金牌讲师培训班，开展全

省范围内统一专题培训，全面深化系统应用，全力服
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务保障预算管理制度

改革。

众 智 之 所 为，则

无不成也。截至 2021

年底，广东数字财政

系统已累计支付 1412

万笔、4.45 万亿元。其

中，稳定支撑单日峰

值超过 23 万笔。广东

省数字财政全省全面

上线，在三大方面实

现了首次突破 ：一是

在预算管理业务规范

和技术标准方面，首

次实现了全省一体化。

解决了以前全省财政预算管理“书不同文、车不同轨”

的问题，缩小了各地的财政管理差距。二是在系统开

发方面，首次实现了全省一个版本统一管控。通过全

省“统规、统建、统管”，软硬件全面国产化，有效解

决了以前各地财政信息化系统建设各自为政、多个版

本、重复建设等问题。三是在系统功能应用方面，首

次实现了全省财政数据大集中、大监控和大应用。做

到预算支出全覆盖、预算级次全覆盖、预算管理全流

程核心业务全覆盖、电子化支付全覆盖，为全省 4.4

万个预算单位、14.1 万个用户提供数字财政全方位   

服务。

目前，广东数字财政建设的成效逐步凸显，为促

进预算编制的科学精准、预算执行的规范高效、预算

监督的精准到位提供了坚实保障，为缩小珠三角和

粤东西北地区的财政信息化水平差距、提升全省财政

管理效能提供了有力支撑。正是依托数字财政系统，

2021 年 7 月，广东省首次以在线直播的方式召开全省

预算编制布置会，首次组织全省各级财政部门和业务

主管部门同步培训，首次开展省级对市县预算编制的

全面指导和审核，多年来谋划设想的预算管理“全省一

盘棋”得以实现。这标志着广东预算管理工作开启新局

面，意义重大、影响深远，全省财政部门和预算单位倍

感振奋、倍受鼓舞。

展望未来，广东数字财政建设的目标和方向更加

明确，信心和决心更加坚定。广东省各级财政部门将

牢记使命、真抓实干，努力将数字财政干成在广东财

政发展史上可以大书特书的伟大事业。

一是坚持全面对标对表财政部的要求，深入贯彻

《国务院关于进一步深化预算管理制度改革的意见》和

财政部预算管理一体化建设的工作部署，争当全国排

头兵，为全国预算管理一体化建设贡献广东力量。

二是坚持贯彻落实好省委省政府的工作要求，深

入贯彻广东省《关于加强统筹管理进一步深化预算改

革的意见》，发挥数字财政在数字政府建设中“牵一发

而动全身”的牵引作用，为深化预算管理改革提供有力

支撑。

三是坚持推进数字财政深度赋能。深度融入数字

政府体系，进一步优化数字财政系统框架，推动绩效

管理、政府采购管理、资产管理、债券资金管理、直达

资金管理等方面融合建设，加强数据共享，深入推进

财政数据智能化统计、分析、应用，在支撑预算管理改

革、推动“放管服”改革、加强风险识别和预警能力等

方面发挥更为关键的作用。
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