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随着数字技术的蓬勃发展，在数字革命的推动下，现代人类文明发展已经进入了数字文明的

新阶段。数字化不只是一个概念，更重要的是一个趋势，这个趋势不是某一个阶段的趋势，而是与

农业革命、工业革命同等重大的、标志着人类文明进一步跃迁的大趋势。

数字技术蓬勃发展的同时，国家治理体系和治理能力现代化也呈现加速演变趋势。数字化将

颠覆经济和社会的组织形态，颠覆人们的思维方式、生产方式、生活方式以及人际交往方式，同时

也会颠覆社会的组织架构。数字革命的核心，就是通过数据与技术的融合对整个社会的组织方式

进行重构。财政是国家治理的基础和重要支柱。传统经济学、财政学理论均诞生于工业化时代，统

计方法也是基于工业化时代产生的，在数字化时代下已经不合时宜。因此，需要一场与之相适应的

数字财政变革，通过数字化为财政治理现代化赋能。

数字财政建设需要财政理论创新。新中国成立以来，我们的理论研究在改革开放前后发生了

一些转变。在计划经济体制下，基本按照传统的政治经济学去定义经济学和财政领域的各项统计

指标，由此形成相关数据。改革开放之后，借鉴西方的许多文明成果，引进理论和方法，在此基础

上逐渐形成了具有中国特色的经济指标体系和管理体系。在数字化背景下，我们的知识体系迫切

需要更新。许多概念可能需要重新定义，许多理论问题需要深入探讨，如果缺乏理论支撑，仅通过

技术手段和现有的按照传统理论所定义的数据来进行数字财政建设，可能会导致严重认识误区和

行为偏差。要实现数据和其本质的统一，必须重新思考相关基础性理论，以契合数字化发展新形势

和新要求。

当前，在财政领域，数字财政建设面临如下四项任务 ：

一是夯实财政的统计基础，形成更强大的大数据整合能力。当前，我国财政数据存在碎片状分

布，部门化、地方化、单位化特征明显，未能形成“共建共享”的有机整体。在大数据思维下，通过

将财政系统内部的结构化数据进行整合，为全国财政进行“立体画像”；与此同时，可以将财政数

据进一步拓展到非结构化数据，包括行为数据、文本数据、图片数据等。再进一步，可引入人工智

能、云计算等数字技术，打造财政数据中台，自动采集、自动分析、自动形成图表或分析报告。不过，

这需要财政业务方面的支持，更需要技术方面的支撑，要实现两者的融合，达到“1+1>2”的效应。

二是完善财政的会计基础。数字化时代，如资产、负债和权益性融资、负债性融资等定义在运

用会计准则进行确认时变得越来越难，它们之间的界限越来越模糊，对资产、债务的估值越来越主

观化。比如说独角兽企业，它的估值既不是按会计准则进行估值，也不是按资产评估，它实际上是

市场形成的一个看法，是基于未来潜在价值来进行估值的。政府的资产、负债也面临同样的问题。

三是完善财政的法律基础。一个基本的法律制度是数据要素确权制度。从传统政治经济学的

角度分析，数字化改变了生产关系中人的地位，劳动与生产资料结合的方式发生了变化，所有制的

内涵也发生了改变。过去我们强调以“占有”为核心的所有权，现在则更加重视以“使用”为核心的

产权，数字革命会导致“所有权革命”，进一步演变为以“共用”为核心的数据产权制度。这将改变

税收制度的基础，给财税体制带来很多深刻的影响。

四是要着力打造财政大数据的应用场景。当前，数字化应用场景的打造变得越来越重要，大量

数据只有转化为产品，才能让数据真正为国家治理赋能。在数字化趋势下，加快数字财政建设，就

是要积极拓展数字财政的产品及应用场景，这不仅有利于检验提升财政理论及政策水平，还能更

好发挥财政在国家治理中的基础和重要支柱作用。
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