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1981 年国债恢复发行至今，国债管理改革已走过 40 年历程。

国债管理现代化对于推进国家治理体系和治理能力现代化具有重要意义。现代经济中，国债

既是财政筹资的重要工具，也是中央政府运用市场手段开展宏观调控的重要工具，是财政政策与

货币政策的结合点。当今世界正经历百年未有之大变局，各国在应对全球金融危机、新冠肺炎疫情

等风险挑战中纷纷采用了增加国债发行、压低国债收益率等措施，促进经济恢复，凸显了国债在现

代经济调控中的作用。同时，国债市场是金融市场的重要组成部分，国债收益率曲线为各类金融产

品提供定价基准，现券、回购、期货等交易方式满足了投资者对无风险资产的需求，便利了投资者

开展流动性管理、利率风险管理等。

40 年来，我国国债管理现代化不断推进。一是逐步建立健全国债管理制度机制。持续完善国债

余额管理制度、国债承销团管理制度、记账式国债招标发行规则、储蓄国债额度管理办法等各项国

债管理制度，逐步形成系统完备、科学规范、运行高效的国债管理制度体系。二是坚持推进国债市

场化管理改革。通过签订承销主协议方式开展国债承销团成员管理，极大释放了承销团市场活力 ；

建立健全记账式国债招标发行机制，探索国债发行利率市场化路径 ；持续提高国债管理透明度，

有效提高国债市场可预见性。三是持续健全反映市场供求关系的国债收益率曲线。不断优化国债

发行期限结构和节奏，夯实国债收益率曲线建设基础 ；多措并举改善国债流动性，提高国债收益

率曲线有效性 ；健全国债市场价格波动监测机制，增强国债收益率曲线编制数据源的可靠性。四

是不断加强国债市场基础设施建设。实行集中统一的国债托管体系，防范国债市场风险 ；开展国

债“跨市场”发行和转托管交易，促进国债市场互联互通。五是坚持惠民服务的储蓄国债发展理念。

推出储蓄国债（电子式），丰富群众购债品种 ；积极拓展储蓄国债销售渠道，便利群众购买 ；编印

发放储蓄国债宣传海报和折页，向群众普及国债基础知识。六是积极稳妥推进国债市场对外开放。

积极拓展境外机构投资我国国债渠道，吸引外资进入我国债券市场 ；稳步推进在境外发行主权债

券，向国际市场传递了我国全方位、高水平开放的信息。

随着国债管理改革不断深入，国债管理科学化、规范化水平不断提高，国债市场规模增长至世

界前列，国债市场已经成为中央财政筹资、各类投资者进行国债投资和风险管理、中国人民银行实

施货币政策的重要场所。增加国债发行已成为积极的财政政策的重要特征，在保障积极的财政政

策的有效实施、“熨平”经济波动、实现国家治理目标中发挥了重要作用。特别是为应对新冠肺炎疫

情冲击，2020 年我国发行 1 万亿元抗疫特别国债，有力支持了地方基础设施建设和疫情防控。国债

金融功能不断完善，对促进金融市场的健康发展不可或缺。期限较为完整、能够较好反映市场供求

关系的中国国债收益率曲线不断健全，为各类金融产品定价提供了基准。随着国债市场对外开放，

彭博巴克莱、摩根大通、富时罗素三大国际主流指数公司先后将我国国债纳入其债券指数。我国国

债市场正向功能健全、运行顺畅、影响力强的大国国债市场持续迈进。

下一步，财政部将坚决贯彻落实党中央、国务院决策部署，按照建立现代财政制度有关要求，

进一步提高站位、拓宽视野，坚持立足当下、着眼长远，加快构建管理规范、风险可控的政府举债

融资机制，不断推进国债管理改革，努力推动国债管理高质量发展。

不断推进我国国债管理现代化
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