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蓝逢辉：深入基层调研 助力行稳致远

作为一名来自涉税专业服务行业

的全国政协委员，尤尼泰税务师事务

所有限公司总裁蓝逢辉立足专业，聚

焦税务师立法、公益慈善、助企纾困

等议题，深入基层调研，切实履职尽

责，积极建言献策，为我国经济行稳

致远贡献了智慧和力量。

加快税务师法立法步伐

蓝逢辉一直十分关注中国税务师

法的立法进程。他认为，税务师行业

立法可以满足不同层面的需要 ：

国家需要。税务师立法是国家经

济社会发展的客观需要，是依法治国

的必然需要，是国家经济安全的现实

需要。加强依法治国、经济社会治理，

税务师领域的法治不可或缺。在实现

共同富裕的道路上，完善包含税务师

专业领域服务的社会治理成为必然。

国家税收需要。发挥会计师事务

所、税务师事务所、律师事务所等涉

税专业服务组织，特别是税务师行业

在涉税专业服务中的优势和作用，服

务和促进实体经济发展，对于强化税

收征管效能、维护社会主义市场经济

秩序、推动经济高质量发展具有重要

意义。税务师立法有利于系统完善国

家税收制度建设，有利于维护国家税

收利益，同时也有利于维护纳税人的

合法利益，是国家税收事业发展的客

观需要。

行业发展需要。蓝逢辉介绍，税

务师具有专业性强、社会公共服务功

能明显的特征，多年来，税务师行业

承担了大量涉税专业服务，在纳税服

务和税收征管中发挥了重要的、不可

替代的作用，随着社会共治型税收征

管体制改革的推进，税务师行业在优

化纳税服务、提高税务征管效能、提

升纳税人缴费人满意度等多方面发

挥着越来越重要的专业和社会职能作

用。税务师立法是指导和指引税务师

行业、涉税专业服务组织依法从业、

依法经营、依法执业的重要法律基础，

国家税收事业的发展客观需要税务师

立法。税务师立法有利于维护国家税

收利益，也有利于维护纳税人合法权

益。税务师立法对于加强行业管理、

保障行业健康规范发展、更好发挥税

务师专业职能有重要作用。

国际化需要。税务师立法将为保

护“一带一路”倡议下“走出去”企业、

加强中国涉税专业服务与国际涉税专

业组织的对接与融合提供法律保障和

发展基础。税务师立法有助于税务师

走出国门、走向世界，服务中国企业

更好地融入世界经济大循环中，服务

构建人类命运共同体。

因此，蓝逢辉建议 ：全国人大加

快研究制定中国税务师法 ；国务院加

快研究制定中国税务师条例，明确税

务师和税务师事务所的执业资质、条

件、权利和义务等，确保税务师行业

有法可依、规范执业、健康发展 ；中

国注册税务师协会协助中国税务师条

例相关制定工作。

完善慈善捐赠个人所得税政策

改革开放 40 多年来，越来越多的

企业、公民热心参与公益慈善事业，

至 2019 年 年 底，社 会 捐 赠 总 金 额 近    

2 000 亿元人民币，个人捐款捐物和提

供公益服务逐年上升。并且，网上捐

赠、网上救助等新形态、新模式推动

着慈善事业进入了新发展时期，加速

完善我国慈善政策、助推慈善事业健

康发展势在必行。

蓝逢辉介绍，在个人公益慈善捐

赠方面，我国个人直接捐赠给受助人

方面存在政策空白，个人仅能通过法

定公益慈善组织或县级以上政府捐

赠，限制了个人的捐赠愿望，不利于

个人捐赠事业的发展。在这方面，一
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些西方发达国家的慈善捐赠政策较

为完善，可供借鉴。在西方，个人是

捐赠主体，占捐赠额比 60% ～ 70%。

比如，2019 年美国慈善捐赠总额约为    

4 500 亿 美 元（ 约 合 人 民 币 3.2 万 亿

元），个人是最大捐赠来源，占比约为

69%，其他基金会捐赠占比约为 17%，

遗产捐赠占比约为 10%，企业捐赠占

比仅约为 5%。在我国，因政策原因，

企业是捐赠主体，企业本应是经营主

体、创造社会价值主体，这种情况与

整个经济社会发展、公益慈善事业发

展要求存在不一致。蓝逢辉表示，发

达国家完备的慈善捐赠制度体系、多

重扣除模式、捐赠取向引导等特点，

值得我们思考借鉴。

蓝逢辉认为，政策制度应成为推

动全社会积极投身慈善事业的助推

器。完善公益慈善捐赠财税政策、充

分发挥税收激励作用，对于响应国家

号召、完善第三次分配制度、促进共

同富裕有重要现实意义。为实现共同

富裕战略目标，更好地满足人民对美

好生活的向往，推动我国慈善事业更

快更好发展，他提出以下建议 ：

一是加快研究制定《慈善法》有

关税收实施细则，特别是制定个人所

得税等政策。二是加快研究出台《遗

产税法》。广开捐赠渠道，推进共同

富裕事业。三是简化公益慈善组织注

册、审批程序，发挥大数据等信息技

术及管理手段作用，广开公益慈善“大

门”，壮大公益慈善组织队伍。四是加

快推进建设个人直接捐赠相关财税制

度。五是在现行制度下，增加个人直

接捐赠所得税扣除项目 ：个人“一对

一”现金捐赠（包括网上捐赠）、劳务

捐赠、知识产权捐赠、股权捐赠、古

玩字画捐赠等，明确捐赠扣除价值规

定，允许在个人所得税前抵扣，抵扣

时限建议设置为 5 年。

保持中小微企业

疫情扶持政策的持续性

自新冠肺炎疫情暴发以来，国家

出台了多项疫情扶持政策，帮助中小

微企业度过困境，使其得以生存、经

营和发展。至 2021 年年底，疫情扶持

政策基本已经截止，但中小微企业的

生产经营仍不时会受到突发性新冠肺

炎疫情事件影响，经营活动中断，但

其承担的房租、工资、利息、社保等

并未“中断”。蓝逢辉介绍，据他今年

2 月份开展的调研，90% 以上的中小

微企业仍没有恢复到疫情前的经营水

平，60% 左右的中小微企业仅恢复了

50% 左右，很多企业仍在生存边缘奋

力斗争，生存、生产、发展十分困难。

对此，蓝逢辉表示，保中小微企

业有助于保就业、保民生、保稳定、

保发展。希望政府的扶持政策不要设

立截止时间，给中小微企业时间“康

复”。具体而言 ：一是建议相关疫情

扶持中小微企业政策（包括财税、社

保、金融、房租等政策）持续生效。二

是建议重新颁布的疫情扶持政策从

2022 年 1 月 1 日生效，不设截止时间。

三是建议终止时间以国家宣布疫情结

束后延长 6 个月为准。

监管证券公司的融资融券利率

资本市场、证券市场是数千企业

获得资金“血液”、创新发展的金融平

台，也是无数中小股民实现资金保值

增值的“生存阵地”，是服务国家经济

建设的重要阵地。蓝逢辉团队调研了

近几年中小股民情况 ：90% 以上股民

是亏损的，除自身因素外，还有一个

十分重要的因素，就是证券公司获取

高额融资融券利率收益。

蓝逢辉表示，根据调研结果，现

在很多证券公司的证券融资利率在

8% 左右，融券利率多在 10% 左右、个

别公司可达 12% 以上，而现行银行基

准利率在 4% 左右。融资融券利率的

高低完全由证券公司自己确定，证监

会并未对此进行监管，证券公司可由

此获取高额利率回报。

为保障中小投资者权益，维护健

康证券市场，蓝逢辉建议 ：一是证监

会联合中国人民银行对证券公司融资

融券利率进行监管。二是制定融资融

券利率上限，可以银行基准利率＋ 2%

为上限。
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