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门，将行政事业性资产管理情况与该

预算单位的一把手离任审计相关联，

通过强化财会监督、落实审计监督，

打造基层行政事业性资产全方位有效

监管的大格局。

三是优化管理平台。为不断适应

现代化资产管理形势，海阳市创新建

设了信息化管理平台 , 通过公开招投

标的方式进行软件开发，探索建立了

市国有资产运营平台，依托现有的财

政内网环境，构建起包含资产管理、

资产定位、政府公物仓、运营管理、数

据填报、系统管理等 6 大板块为一体

的海阳市国有资产运营监管服务体

系，将各行政事业性资产纳入全市“大

盘子”，并对资产进行分析甄别，针对

性制定管理模式，强化线上监管手段，

不断提高管理规程实用性、数据信息

准确性、业务反馈及时性，确保无遗

漏，实现动态式、痕迹式管理，用“大

平台”打造资产管理“一盘棋”的大格

局，从而实现在一个平台上解决“资

产有什么、在哪里、用得怎么样、如何

用”的问题。

（二）推进融合管理，坚持让资产

清晰、可控、增效

一是盘清资产底数，下好弄透摸

清融合管理对象的“先手棋”。为夯实

资产管理基础，海阳市组织开展了一

轮彻底的资产遗留问题“破冰”行动，

一轮资产清查结束后，每年再按照

30% 数量比例对全市各行政事业单位

进行资产及管理情况抽查。通过资产

清查，全面掌握了各部门、各单位资

面对行政事业性资产管理存在的

规章制度缺失导致资产管理程序混

乱、预算管理缺位影响固定资产使用

效率、思想认识缺乏限制资产管理投

入比等问题，山东省海阳市财政局贯

彻落实 2021 年 2 月国务院发布的《行

政事业性国有资产管理条例》（中华人

民共和国国务院令第 738 号，以下简

称《条例》），坚持问题导向，对标《条

例》学、改、促，不断提高使用效益 ,

着力维护资产安全，实现了资产管理

安全规范、节约高效、公开透明和权

责一致。

（一）加强顶层设计，切实让管理

高效、完善、透明

一是强化建章立制。海阳市不断

创新行政事业性国有资产管理机制，

结合实际，以明晰权责为核心，以全

流程管理为重点，陆续出台了《关于

进一步加强我市行政事业单位国有资

产管理工作的意见》等 4 项制度性文

件，针对财政部门、职能部门、预算

单位 3 个层级，确定产权关系、厘清

职责边界、赋予监管权限、明晰管理

程序。同时侧重简政放权，简化了资

产处置、有偿使用等审批事项的中间

环节，通过“放到位、管到位”不断增

强资产效率。

二是深化监管改革。为加强资产

监管，海阳市进一步明确了县乡政府

层级监督管理职责，每年组织编制国

有资产管理年度综合报告和专项报

告，全市 200 多个行政事业单位“亮家

底”“晒细账”。联动组织部门、审计部
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产信息，彻底摸清了单位的资产和财

务状况，同时也找出了资产配置、使

用、处置等环节的管理“真空”和“漏

洞”。通过完善行政事业单位资产数据

库，为资产管理和预算管理相结合夯

实了基础。

二是优化融合流程，打通资产管

理和预算管理线下结合的“程序关”。

全市各预算单位摸清资产“家底”后，

结合单位实际存量资产研判其履职尽

责所需的资产数量及性能要求，进行

初步预算，编制资产配置预算报告，

审核后上报 ；主管单位汇总上报的报

告，最后由财政资产管理部门进行全

面审核，形成包括资产预算总额在内

的资产配置整体意见和各单位的具体

资产预算数据，交付预算部门，实现

资产管理流程一体化、业务衔接一体

化、数据标准一体化。

三是推动线上建设，为资产管理

嵌入预算管理一体化铺好“数据路”。

为筹备将资产管理嵌入预算管理一体

化，2021 年以来，海阳市致力于对现

行资产管理系统功能进行升级改造，

不断完善资产特征、形成轨迹、管理

使用情况等资产基础信息，并进行系

统维护，最大程度减少现行资产管理

系统信息和预算管理系统信息的衔接

难度，同时市政府牵头，统筹财政、

税务、机关事务处等部门，打通数据

壁垒，建立全口径资产数据库，为后

续一体化设计铺好“数据路”和“技

术路”。

（三）注重精打细算，坚持把日子
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