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财政部会计司有关负责人就印发

《农民专业合作社会计制度》答记者问

为了规范农民专业合作社（以下

简称合作社）会计工作，加强合作社

会计核算，保护合作社及其成员的合

法权益，财政部对《农民专业合作社

财务会计制度（试行）》（财会 [2007]15

号）进行修订，制定印发了《农民专

业 合 作 社 会 计 制 度 》（ 财 会 [2021]37

号，以下称《制度》），自 2023 年 1 月 1

日起施行。近日，财政部会计司有关

负责人就《制度》有关问题回答了记

者提问。

问：《制度》修订的背景是什么？ 

答 ：农民专业合作社是广大农

民群众在家庭承包经营基础上自愿联

合、民主管理的互助性经济组织，是

实现小农户和现代农业发展有机衔

接的中坚力量。为规范合作社会计工

作，财政部于 2007 年发布《农民专业

合作社财务会计制度（试行）》（财会

[2007]15 号，以下称原制度），自 2008

年 1 月 1 日起施行。原制度对于规范

合作社会计核算、促进合作社规范发

展发挥了重要作用。随着合作社的不

断发展以及《中华人民共和国农民专

业合作社法》（以下简称《农民专业合

作社法》）的修订，有必要对原制度进

行修订。 

一是相关法律法规、中央有关工

作部署对加强合作社会计核算提出了

明确要求。修订后的《农民专业合作

社法》规定 ：“农民专业合作社应当

按照国务院财政部门制定的财务会计

制度进行财务管理和会计核算”。2018

年 9 月，中共中央、国务院印发《乡村

振兴战略规划（2018—2022 年）》，要

求以乡村基础财务会计制度建设、基

本财会人员选配和专业技术培训为重

点，提升农民合作组织的财务会计管

理水平和开展各类基本经济活动的规

范管理能力。2019 年 9 月，中央农办、

农业农村部、财政部、国家税务总局、

市场监管总局等 11 个部门和单位联

合印发《关于开展农民合作社规范提

升行动的若干意见》（中农发 [2019]18

号），提出抓紧修订合作社相关配套

法规，完善合作社财务制度和会计制

度的要求。 

二是合作社的发展实践对会计核

算提出了新的需求。修订后的《农民

专业合作社法》对合作社的成员出资

方式、联合社的管理等提出新的要求，

有必要对原制度做出相应调整 ；同时，

随着农村分工分业深化和合作社的发

展，合作社资产类型、业务范围等有

所扩大，涉税业务日益增多，有必要

对原制度进行补充明确和修订完善，

满足合作社经济业务发展的需要。 

问 ：《制度》修订发布经历了哪

些过程？对各方反馈意见是如何采纳

吸收的？ 

答 ：2018 年 7 月修订后的《农民

专业合作社法》实施以来，我们会同

农业农村部农村合作经济指导司对不

同地区、涉及不同业务的合作社开展

实地调研，并通过书面调研等方式，

广泛听取合作社、财政部门、农业农

村部门、科研院校等的意见建议，全

面了解合作社业务发展和会计处理需

求，在此基础上启动了《制度》的研究

起草工作，确定了需要对原制度修订

的主要内容。 

2020 年 3 月，我们会同农业农村

部农村合作经济指导司吸收熟悉合作

社会计核算工作的理论和实务专家，

组成《制度》修订专家组，通过电话、

书面沟通等多种方式就有关合作社业

务和会计处理问题进一步深入研讨，

结合前期调查研究等情况研究形成了

《制度》讨论稿。2020 年 12 月，在与农

业农村部农村合作经济指导司及时沟

通、协调修订思路和内容，征求修订

专家组专家意见等基础上，我们对讨

论稿进一步修改完善，形成征求意见

稿草案。 

2021 年 1 月 28 日，我们印发了《财

政部会计司关于征求 < 农民专业合作

社会计制度（征求意见稿）> 意见的

函》（财办会 [2021]2 号），面向有关中

央部门、地方财政部门、财政部各地

监管局和社会公众公开征求意见，同

时征求部内相关司局意见。截至 2021

政策导航

中
国
财
政
杂
志
社



Finance & Accounting

财务与会计·2022 046 

年 11 月 1 日，我们共收到 79 份书面反

馈意见，其中 27 份反馈无意见，其余

52 份共提出 314 条意见建议。反馈意

见总体认为，《制度》在原制度基础上

做了较大提升，进一步明确了合作社

会计核算要求，体例更为规范、会计

科目更充实、涵盖范围更完备，有助

于进一步规范合作社会计工作，加强

合作社会计核算、保护合作社及其成

员的合法权益，对推进乡村振兴将发

挥积极作用。同时，部分反馈意见对

征求意见稿的个别账务处理、会计科

目设置、报表编制等问题提出了具体

的修改意见或建议。 

征求意见结束后，我们对所有反

馈意见进行了认真梳理和逐条分析，

并就修改过程中的关键问题会同农业

农村部农村合作经济指导司、中华全

国供销合作总社财会部、我部农业农

村司专门研究，同时还与修订专家组

进一步沟通并达成一致，在此基础上

修改完善形成送审稿。2021 年 12 月，

启动部内会签及报批程序，最终于 12

月 30 日由部领导签发。 

问 ：修订《制度》主要遵循了哪

些原则？ 

答 ：《制度》修订主要遵循了以

下原则 ： 

一 是 依 法 规 范。针 对 新 修 订 的

《农民专业合作社法》新增内容，《制

度》相应地补充了有关会计处理要求。

例如，针对以土地经营权、林权出资

参加合作社的法律规定，增加关于土

地经营权、林权出资的确认、计量等

要求 ；针对新增的联合社组织形式，

明确联合社应当适用《制度》，并对成

员社收到联合社的盈余返还、盈余分

配等会计处理作出规定。 

二是问题导向。一方面，对符合

合作社互助经济组织定位、过往会

计核算中已被实务广泛接受认可的

做 法，《 制 度 》予 以 保 留，并 适 当 调

整完善，以有序衔接、确保稳定。例

如对“成员往来”等科目进行充实完

善，对外投资暂不区分长期投资和短

期投资等。另一方面，对合作社发展

中出现的新情况、新需要，补充完善

有关会计科目和账务处理，促进合作

社精细核算，提升会计核算水平和会

计信息质量。例如引入“生物资产”

的 分 类 和 核 算 要 求，增 设“ 累 计 摊

销”“长期待摊费用”“待处理财产损

溢”“应付劳务费”“应付利息”“财务

费用”等 13 个会计科目，补充充实涉

税业务、财政补助资金的有关会计核

算等。 

三是务实简化。考虑到从全国范

围来看，大部分合作社规模较小、业

务单一，合作社成员以农民为主，因

此，参考《农民专业合作社法》修改思

路，在与行业主管部门及有关专家充

分沟通基础上，《制度》在满足会计核

算需求的前提下，适当保留相对简化

的会计处理要求，力求简便易行、方

便操作，例如不计提资产减值准备、

固定资产折旧方法限于平均年限法或

工作量法等。 

四是协调衔接。原制度涉及合作

社财务管理和会计核算两方面内容，

按照《农民专业合作社法》《关于开

展农民合作社规范提升行动的若干

意见》的有关要求，《制度》聚焦规范

会计核算工作，并且与正在制定中的

财务制度在具体内容上实现较好的

协调衔接。此外，《制度》对于原制度

中存在的不全面、不协调之处进行了

修订，确保《制度》的内在协调衔接，

例如，对资产负债表的报表格式、项

目和顺序等进一步优化，增进可理解

性 ；完善盈余及盈余分配表的报表项

目列报顺序，以与《农民专业合作社

法》中对合作社盈余分配程序的要求

相一致等。 

问：《制度》的主要内容是什么？ 

答 ：《制度》由正文和附录两部

分组成。 

正文包括总则，资产，负债，所

有者权益，成本、收入和费用，盈余

及盈余分配，财务报表和附则 8 章内

容。第一章总则阐述《制度》的制定目

的和制定依据、适用范围、会计基础、

会计信息质量要求等总体要求。第二

章至第五章分别为资产，负债，所有

者权益，成本、收入和费用，结合合

作社主要生产经营活动，对相关资产、

负债、所有者权益、收入和费用等会

计要素的确认和计量等作出规范。第

六章盈余及盈余分配对合作社本年盈

余的形成和分配等会计处理作出规

范。第七章财务报表对合作社会计报

表类型、报表附注、编制要求、会计

政策、会计估计变更和差错更正等作

出规范。第八章附则主要规范施行日

期以及与原制度的衔接问题，并对合

作社会计基础工作、会计档案管理等

工作提出原则要求。 

附录《合作社会计科目和财务报

表》主要规范会计科目的具体设置、

核算内容和主要账务处理、以及会计

报表格式与附注及其编制要求等。 

问 ：如何做好新制度的贯彻实施

工作？ 

答 ：新制度将于 2023 年 1 月 1 日

起在农民专业合作社和农民专业合

作社联合社范围内实施。为了确保新

制度有效贯彻实施，我们将开展以下

工作 ： 
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