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财政部有关负责人就修订出台

《事业单位财务规则》答记者问

近日，财政部公布《事业单位财务

规则》（财政部令第 108 号，以下简称《规

则》），对原《事业单位财务规则》（财政

部令第 68 号，以下简称 68 号令）进行了

修订。为方便各方面了解落实《规则》

有关内容，财政部有关负责人就《规则》

相关问题回答了记者提问。

问：《规则》修订的背景和意义是

什么？

答：68 号令自2012 年 4月1日施行

以来，在规范事业单位财务行为、提高

财务管理水平、促进事业单位发展等方

面，发挥了重要作用。但是随着事业单位

改革工作深入推进、财政改革新政策新

举措陆续出台、新的政府会计准则制度

逐步施行等，有必要对部分规定加以修

订，以与近年来出台的各项改革措施相

衔接。

《规则》修订积极贯彻党中央关于

加强财会监督有关部署，反映了财政法

律法规的新规定和财政有关改革发展新

成果，衔接了政府综合财务报告制度改

革和政府会计准则制度新要求。新《规

则》的实施，将对完善事业单位财务制

度，规范事业单位财务行为，保障事业

单位健康发展起到积极作用。

问 ：《规则》修订的基本原则是什

么？

答：《规则》修订主要遵循以下原

则 ：一是坚持继承创新，突出问题导

向。实践证明，68 号令框架体系比较合

理，有效地规范了事业单位的财务活动。

因此，此次修订保持了现有的章节框

架，聚焦于反映财政改革进展、解决与

新的制度不衔接的问题，修订部分不适

应条款。二是立足制度定位，保证广泛

适用。考虑到事业单位体系庞大、情况

复杂，修订时侧重于搭建普遍适用的总

体框架。对某一行业或某一单位的特殊

要求，拟主要通过行业事业单位财务制

度、事业单位内部财务管理办法等予以

规范。三是结合发展方向，为改革预留

空间。综合考虑“放管服”改革和事业单

位各项改革等要求，《规则》以原则性规

范为主，为下一步预算管理、债务管理、

资产管理等各项改革预留空间。

问 ：《规则》主要做了哪些修订？

答 ：主要做了四方面修订 ：一是

体现预算管理改革的新精神。明确提出

全面实施绩效管理、未纳入预算的收入

不得安排支出、实行项目库管理、如实

反映依法举借债务情况等要求，对预算

调剂作了规定，删除零余额账户用款额

度相关内容。二是体现政府综合财务报

告制度的新要求。新增财务报告、决算

报告的定义及构成等条款，删除了年度

财务报告、财务情况说明书、财务分析

的内容相关条款及附件等，增加事业单

位实行成本核算的规定。三是衔接国有

资产管理的新要求。与《行政事业性国

有资产管理条例》相衔接，增加设置国

有资产台账、汇总编制行政事业性国有

资产管理情况报告、定期盘点资产、及

时办理资产权属登记、利用国有资产对

外投资的程序性要求以及货币性资产损

失核销的内容等。四是与政府会计准则

制度相衔接。在总则中新增关于会计核

算的总体要求，取消“事业基金”和专

用基金中的“修购基金”等。

问 ：《规则》如何与《行政事业性国

有资产管理条例》相衔接？

答 ：近年来，我国国有资产管理改

革不断深入，新出台的《行政事业性国

有资产管理条例》对事业单位的财务管

理提出新的要求，与之相衔接，《规则》

增加了事业单位应当明确资产使用人

和管理人的岗位职责、设置国有资产台

账、汇总编制行政事业性国有资产管理

情况报告、定期盘点资产、及时办理资

产权属登记等要求，增加了利用国有资

产对外投资的程序性要求，并规定事业

单位对外投资形成的股权纳入经营性国

有资产集中统一监管体系，进一步完善

开展国有资产共享共用工作有关内容。

问 ：如何做好《规则》的贯彻实施

工作？

答 ：为确保《规则》落实到位，将

从以下几个方面开展工作 ：一是多渠

道、多层次广泛宣传《规则》，扩大政策

知晓度，加强对中央部门和地方财政部

门的政策宣传解读，尤其是对涉及的新

旧财务规则的变化等问题进行重点解

释。二是指导督促中央部门及地方财政

部门，按照《规则》规定，结合工作实际，

及时修订行业事业单位财务制度，并清

理与《规则》不一致的财务规定或具体

实施办法，做好政策衔接和落实。三是

持续关注各单位在《规则》实施中出现

的新情况、新问题，对各有关方面反馈

意见做好研究。
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