
实施的《会计从业资格管理办法》，两次组织3 万多人参加

会计从业资格考试，合格近1.7 万人。二是开发研制了会计

从业资格软件，全省联网，对全省42 万会计人员的后续管

理，实行会计从业资格注册、调转、变更以及继续教育登记

等四项制度。全省完成 30 万人次的会计人员继续教育培训

目标任务，并在会计从业资格证书上登记确认。三是依法吊

销会计从业资格证书6 起，严格会计从业资格退出机制。

（二）实施会计专业技术资格评价制度。一是组织近6

万人参加初、中级会计专业技术资格考试。二是继续试行高

级会计师考试结合制度，近2 000 人参加全国高级会计师的

考试，两次组织高级会计师评审，共通过394 人。

（三）实施高级会计领军人才选拔制度。按照财政部要

求，11月，经过单位推荐，层层筛选出高级会计领军人才候

选人20 多名，经过省厅组织的国家统一考试，其中 1 名入

选。
（四）依法表彰先进会计工作者。在纪念《会计法》20

周年的活动中，全省遴选出1 名全国杰出会计工作者，25 名

四川省先进会计工作者。与此同时各级表彰的先进会计工作

者共642 人，先进单位464 个，起到了良好的表彰宣传辐射

效果。

（四川省财政厅供稿）

贵州省会计工作

2005 年，贵州省会计管理工作以贯彻《会计法》、《注

册会计师法》、《行政许可法》为主线，积极推进各项会计

改革，进一步贯彻实施各项会计法规、制度和准则，加强会

计队伍执业能力建设和职业道德建设，着力培养高素质会计

人才。

一、积极开展《会计法》颁布20 周年纪念活动

（一）采取多种形式进一步宣传《会计法》。按照财政

部的统一部署，省财政厅印发了《关于纪念 <会计法> 实

施20 周年宣传活动的通知》，各地各部门采取丰富多彩的形

式，广泛开展纪念《会计法》颁布20 周年宣传活动。省财

政厅分别向9 个市、州、地财政部门拨付 5 万元专项资金，

用于补助各地纪念《会计法》宣传活动经费。全省各级财政

部门除了在城市公共场所、交通干线发放《会计法》单行

本、悬挂宣传汽球、标语外，还根据各地区实际情况采取灵

活多样的形式广泛宣传《会计法》。黔东南州、黔南州开展

了以检查会计基础工作为主要内容的《会计法》执法检查，

铜仁地区组织了纪念《会计法》有奖知识竞赛，安顺市开展

对市属教育系统、农村信用联社会计工作检查和纪念《会计

法》颁布20 周年有奖征文活动。

（二）组织全省杰出会计工作者评选活动。省财政厅成

立了以李隆昌厅长为组长的全省杰出会计工作者评选表彰领

导小组和相应评审机构。省直有关部门、各地区财政部门也

相应成立了以本部门负责人为组长的先进会计工作者评选表

彰领导小组和相应评审机构，负责本地区的先进会计工作者

评选表彰工作。省直有关部门、各地区财政部门在对本行政

区域范围内的先进会计工作者进行评选和表彰的基础上，向

省财政厅推选全省杰出会计工作者候选人。经过各地区、各

部门和各单位严格审查、推荐，专家评审委员会评选和媒体

公示，并报全省杰出会计工作者评选表彰领导小组审核同

意，共有20 名会计人员被评选为全省杰出会计工作者，其

中1 人获全国优秀会计工作者荣誉称号。

二、规范行政审批，切实依法行政

（一）认真贯彻实施有关法律法规，规范行政许可审批。

按照依法行政的原则，省财政厅及时转发了财政部《会

计师事务所审批和监督暂行办法》、《代理记账管理办法》、

《会计从业资格管理办法》，结合贵州省实际情况制定了

《关于代理记账许可证书管理的通知》及涉及会计行政审批

的相关补充规定，于 2005 年 3 月 1 日起全面执行，要求各

地财政部门对代理记账业务、会计从业资格证书必须严格按

照《会计法》和上述有关《办法》的规定进行审批，并要

求各地财政部门必须将有关情况报省财政厅备案，以加强对

地区会计管理工作的指导和监督。

（二）严格会计师事务所审批，强化会计师事务所后续

监管。《会计师事务所审批和监督暂行办法》实施后，省财

政厅对申请设立的会计师事务所严格按规定的条件进行审

批，并对新旧政策衔接的有关问题作了说明和解释。与此同

时，利用与财政部联网的注册会计师行政管理系统，随时了

解和监督会计师事务所、注册会计师的情况。2005 年，全省

共审批设立了会计师事务所 4 家，其中：有限责任制 2 家，

合伙制2 家。

（三）开展调查研究，了解会计师事务所的基本情况。

为认真贯彻《会计师事务所审批和监督暂行办法》，省财政

厅在及时转发文件的同时，要求会计师事务所严格对照《办

法》规定的条件进行检查、整改，并于5 月 31 日前将 2004

年的基本情况报送省财政厅。至 2004 年底，全省共有会计

师事务所 60 家，其中：有限责任制 40 家，合伙制 13 家，

分所7 家。全省按规定应报送2004 年备案材料的会计师事

务所（不含分所）50 家，截止6 月 30 日，共收到备案材料

36 家。从会计师事务所报送的备案情况看，呈现出两个比较

明显的特点：一是执业注册会计师数量少。在上述 36 家会

计师事务所中，注册会计师 20 名（含 20 名）以下的有 32

家，注册会计师 20— 50 名的有 4 家。二是经营规模小。

上述会计师事务所中，业务收入 100 万元以下的有 20 家，

100 万至 1000 万元的有 16 家。

省财政厅重点审查了会计师事务所股东和合伙人情况、

会计师事务所及其注册会计师接受业务检查、被处罚情况以

及由于执业中涉及法律诉讼情况。从各会计师事务所报送的

自查汇报材料看，会计师事务所及其注册会计师能自觉遵守

执业规则、准则和职业道德，存在的主要问题有以下四个方

面：1. 部分会计事务所股东不是注册会计师。2. 个别股东

达不到规定的执业年限。3. 个别会计师事务所达不到规定
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的股东人数。4. 个别会计师事务所注册会计师数量达不到

设立分所规定条件。这些问题主要因新旧政策规定的差异以

及会计师事务所股东变更不严格遵循备案审查规定程序所

致。

（四）清理代理记账机构，加强代理记账业务监管。

为加强对全省代理记账业务的管理，省财政厅规定代理

记账许可证书由省统一发放，各级代理记账业务审批机关在

办理代理记账许可证时，必须同时报送相关备案材料，从而

实现对全省代理记账机构的全面管理和监督。全省各级财政

部门还对历年经批准设立的代理记账机构进行了全面检查，

截止2005 年底，全省经审批从事代理记账业务的机构共有

28 家。

三、加强会计制度建设，完善会计标准体系

（一）积极推进各项会计制度和准则的施行。为确保各

项会计制度的顺利实施，各级财政部门及时转发了《村集体

经济组织新旧会计制度衔接规定》、《投资企业会计核算办

法》、《信托业务会计核算办法》、《电影企业会计核算办法》

等文件，省财政厅与省国有资产监督管理委员会共同拟定了

《关于做好执行 <企业会计制度> 工作的通知》，为省国有

资产监督管理委员会直管国有企业2006 年起执行《企业会

计制度》及相关准则做好充分准备。

（二）加强新会计制度、准则培训，提高会计人员素质。

为做好新制度的贯彻实施，省财政厅先后配合省民政厅、省

交通厅、省工商局、省国有企业监事会、省国有资产监督管

理委员会等单位开展了《企业会计制度》及其有关问题解

答、《民间非营利组织会计制度》等会计制度和准则培训，

各地财政部门也积极开展《小企业会计制度》、《民间非营

利组织会计制度》、《村集体经济组织会计制度》等新会计

制度、会计核算办法的宣传培训工作。

为促使会计人员知识更新，推动各项会计法规、制度和

准则的实施，各级财政部门继续把会计人员继续教育作为一

项重要工作来抓。重点依托各主管部门的领导和组织，充分

发挥各大、中专财经院校、各会计人员继续教育培训点的培

训职能，根据新出台的各项法规制度拟定了《关于2005 年

度会计人员继续教育培训主要内容的通知》，分别针对不同

部门和行业的性质对培训主要内容提出指导性要求。其中：

行政事业单位主要培训《行政许可法》、《会计职业道德规

范》和国库管理制度改革资金支付办法及会计核算办法；一

般企业主要培训内部会计控制规范、相关准则及执行《企业

会计制度》和相关准则有关问题解答；小企业主要培训内部

会计控制规范、《小企业会计制度》及新旧会计制度衔接规

定；民间非营利组织主要培训内部会计控制规范、《民间非

营利组织会计制度》及新旧会计制度衔接规定；村集体经济

组织主要培训《会计职业道德规范》、《村集体经济组织会

计制度》及新旧会计制度衔接规定。在此基础上，各级财政

部门加强对本行政区域范围内的各部门、单位会计培训的指

导和监督，提高培训质量，确保会计队伍整体素质不断提

高。2005 年度全省共有86 234 名会计人员参加了继续教育

培训。

（三）了解新制度、准则执行情况，做好新制度、准则

出台前的征求意见工作。2005 年，贵州省国有企业执行

《企业会计制度》、《小企业会计制度》的推行力度进一步加

大。在上市公司、股份有限公司、外商投资企业已全面执行

《企业会计制度》的基础上，省财政厅、省国资委及有关部

门对国有企业、小企业执行新制度作出具体的安排和布置。

民间非营利组织已于年初完成了新旧会计制度衔接，2005 年

正式实施《民间非营利组织会计制度》。

为做好新会计法规规章出台前的意见征求工作，省财政

厅采取行文、问卷调查、集中讨论等方式认真讨论了财政部

拟出台的具体会计准则、会计师事务所职业风险基金管理办

法等有关会计法规、制度和办法，形成书面材料上报财政

部。

四、继续推进会计基础工作规范化，会计电算

化

取消了会计基础工作规范化、会计电算化行政审批后，

全省各级财政部门积极转变工作方法，改进和完善管理方

式，及时帮助和支持各单位做好会计基础工作规范化和会计

电算化工作，帮助单位解决在确认会计基础工作规范化、会

计电算化过程中存在的问题，指导单位规范会计基础工作，

建立健全各项规章制度。2005 年全省共有6 家单位实现了会

计基础工作规范化，8 家单位实行会计电算化。

五、加强日常工作管理

（一）做好会计专业技术资格考试工作。2005 年4 月 16

日至 17 日，省财政厅受委托组织召开了财政部会计评价工

作研讨会，财政部会计评价中心领导及山西、内蒙古、河

南、天津等8 个省、市会计考办负责人参加了会议。会上财

政部会计评价中心领导对贵州省会计考办近年来的会计专业

技术资格评价工作给予了肯定，各与会代表还就会计专业技

术考试的成功做法和经验进行了交流。会后，省财政厅专门

召开了全省会计专业技术资格考试考务工作会议，对 2005

年的会计专业技术资格考试工作进行安排和布置，并对考务

有关内容进行了培训。2005 年全省共有 19 924 人报名，其

中报考初级8 085 人，报考中级 11 839 人。初级合格 837 人，

合格率 10.35% ，中级 1 166 人，其中三科一次合格 299 人，

两年滚动合格867 人。

（二）做好全省会计从业资格考试工作。2005 年度会计

从业资格考试工作于 3 月初开始报名，7 月份举行，8 月底

结束。全省报名参加会计从业资格考试14 613 人。

（三）加强会计从业资格管理。为认真贯彻《行政许可

法》，省财政厅在已取消了会计基础工作规范化、会计电算

化、会计职称考试考前培训、会计从业资格考试考前培训、

会计人员继续教育培训、执行《企业会计制度》的行政审批

基础上，从3 月份起进一步取消了会计从业资格证的年检，

根据财政部《会计从业资格管理办法》的规定，实行注册登

记制度。与此同时，结合贵州省实际制定了补充规定，明确

划分了省、地、县三级的会计从业资格管理范围和职责，要

求会计人员按规定自觉参加继续教育。2005 年全省共办理会
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计从业资格证8 735 本，共有9 237 名会计人员参加了初级会

计电算化的培训。各级财政部门采取定期检查与日常检查相

结合的形式，对会计从业人员的职业道德、执业质量、继续

教育等方面实施监督检查，通过建立持证人员从业信息系

统，及时记载、更新持证人员的个人信息，对会计从业资格

进行动态管理。

（四）开展高级会计师资格考评结合试点工作。按照财

政部的安排和要求，省财政厅印发了《关于高级会计师资格

考评结合试点工作的通知》，要求各地财政部门认真做好高

级会计师资格考评结合试点的组织、宣传、解释和报名工

作。2005 年全省共有777 人报名，实际参加考试440 人。合

格 188 人，其中：国家级合格 16 人，省级合格 172 人。12

月26 日至27 日，省高级会计师资格评审委员会组织专家对

申报人员进行了严格的评审，经评审全省共有 19 名会计人

员取得了高级会计师资格。

（贵州省财政厅供稿  张琦  潘昌福执笔）

云南省会计工作

自2005 年以来，云南省会计管理工作紧紧围绕全省财

政经济发展这个中心，以《会计法》颁布实施 20 周年为契

机，深入宣传贯彻《会计法》、《云南省会计条例》，表彰先

进，倡导诚信，加大会计执法检查力度，改革会计管理方

式，全面贯彻落实新会计制度，着力培养高级会计人才，加

强会计学会工作，各项会计管理工作取得了新的进展。

一、隆重纪念《会计法》颁布实施20 周年

云南省以《会计法》颁布实施 20 周年为契机，组织开

展了一系列的宣传贯彻活动。一是省财政厅与省人大财经

委、省人大法制委、省政府法制办联合召开了纪念《中华人

民共和国会计法》施行 20 周年座谈会。省人大常委会副主

任戴光禄、省财政厅厅长曹建方、省政府法制办副主任黄思

铭出席座谈会并讲话，各方面代表250 多人参加了会议，云

南电视台、云南日报等省内各大新闻媒体进行了广泛报道。

二是省财政厅和省会计学会联合组织了纪念《会计法》颁布

实施20 周年有奖征文活动，收到征文400 余篇，编辑出版

了论文集。三是印制了大型彩色宣传资料《云南会计工作 -

云南省纪念会计法颁布实施20 周年纪念活动专集》，全面总

结和展示了全省各级纪念会计法实施 20 周年的情况。四是

组织开展了云南省会计条例知识竞赛，全省共计收到答卷 8

万余份，评选出28 个单位组织奖，854 名个人优胜奖。五是

各级财政部门与有关单位联合，举办了座谈会、宣传周、上

街宣传、知识竞赛、文艺活动、图片展览等形式多样、生动

活泼的系列纪念活动，在全省掀起了宣传《会计法》的新高

潮。全省有 128 名省、厅级领导参加了纪念活动，共计组织

76 366 人次会计人员参加了各种形式的宣传活动。

二、建立有效的会计管理工作新机制

一是根据《云南省 2006 年—2010 年全省财政发展规

划》的精神，制定了《2006 年—2010 年全省会计管理工作

发展规划》，规划对“十五”期间的会计管理工作作了全面

总结，提出了“十一五”期间会计管理工作的主要工作思路

和规划。二是据财政部新发布的《会计从业资格管理办法》

和《代理记账管理办法》，重新制定了《云南省会计从业资

格管理实施办法》和《云南省代理记账管理实施办法》。新

办法将省级工作重点放在加强宏观管理和政策指导上，具体

的事务性管理工作均转移到州市和县区，以充分发挥基层管

理部门实施监督管理的地理优势和信息优势，提高管理效

率。三是在省财政厅网站上制作了会计处办事指南、会计法

规和政策、会计行政许可事项、会计行政审批事项等栏目，

在办公场所和省财政厅网站公布了《云南省会计管理行政许

可事项公示表》，使会计行政管理工作更加便民、高效。三

是开展总会计师职业现状调查和单位会计信息化建设情况调

查，对我省总会计师的职业状况和会计信息化建设开展调查

研究，形成了研究报告，提出今后的工作思路。

三、努力打造积极向上的会计新风尚

为进一步弘扬正气，倡导诚信，云南省开展了评选表彰

杰出（先进）会计工作者活动。省财政厅成立了评选表彰领

导小组，由省财政厅副厅长肖晓鹏任组长，纪检组长龙光伟

和总会计师杨利邦任副组长，并由财政厅办公室等部门负责

人组成领导小组办公室。经过单位推荐、领导小组核实和评

选等工作，全省评选出 20 名杰出会计工作者和 100 名先进

工作者，评选范围包括了全省54 个部门和行业、16 个州市，

具有广泛的代表性。

四、着力培养复合型会计领军人才

一是抓好高级会计人才选拔培训和会计学术带头人工

作。按照财政部高级会计人才选拔培训和会计学术带头人后

备人才选拔的要求，在各大中型企业和各有关单位全面开展

了会计领军人才的选拔工作，组织 23 名符合条件的会计人

员参加了全国选拔。二是建立高级会计人才跟踪培训制度和

高级会计人才库。研究和制定全省高级会计人才跟踪培训计

划和方案，建立高级会计人才库，准备有计划、有重点地培

养我省会计领军人才。三是结合高级会计师考试，培养高级

会计人才。依托高校，聘请省内外会计专家，组织高级会计

师考试人员进行专题培训，取得良好效果。2005 年，全省高

级会计师考试有237 人达到全国合格标准，通过率 28.38% ，

超过全国平均水平。四是继续举办高级会计人才培训，共计

组织300 多名会计机构负责人到上海财经大学进行高级会计

人才培训。

五、开展《会计法》、《云南省会计条例》执法

检查

2005 年，云南省在连续五年开展会计执法检查工作的基

础上，继续开展会计执法检查。一是将《会计法》、《云南
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