
代理记账机构，批准新设了2 家代理记账机构。

10 月和11 月，中国总会计师协会在海南举办了两期总

会计师岗位培训班。秦荣生、丁平准、陈箭深、郑洪涛等国

内知名会计专家参加授课，全国 26 个省市大中型企业、财

政部门 500 余人参加培训。省财政厅全力配合做好培训班的

组织、接待、会务、考察等工作，为学员代表提供优质的后

勤服务，受到了中国总会计师协会及各省市代表的好评。

（海南省财政厅供稿  冯慧执笔）

四川省会计工作

2005 年，四川省会计管理工作以纪念《会计法》颁布

实施20 周年为契机，进一步宣传贯彻《会计法》、会计标

准，强化注册会计师行业、会计人员管理，使会计管理工作

再上新台阶，被财政部评为全国会计管理工作一等奖。

一、广泛、深入宣传《会计法》

（一）开展形式多样的纪念活动。一是层层召开座谈会。

5 月17 日省人大召开纪念《会计法》实施 20 周年座谈会。

省人大副主任马开明、财政厅长泽巴足到会讲话，西南财经

大学等八个单位代表发言，省级部门及中央在蓉单位近200

人参加了会议。之后，21 个各市（州）人大相继召开座谈

会。二是各级财政部门领导撰写宣传文章。财政厅长泽巴足

在《四川日报》上发表宣传文章。雅安等各市财政局长纷纷

在当地媒体上宣传《会计法》。三是省会计学会组织纪念

《会计法》实施20 周年有奖征文活动，收到稿件200 多篇，

《四川财政与会计》刊用 40 多篇，评出 30 篇获奖作品，获

财政部奖励 3 篇。广元市收集74 篇征文，汇编成《历程、

感悟、心得》一书。省会计学会还开展课题研究，完成近

10 万字的《中国会计监管模式选择研究》等课题。四是 5

月份第2 周全省上下开展了灵活多样的宣传周活动。雅安市

各区县组织 52 个宣传队，开展有奖竞答、现场法律咨询等

形式宣传；内江市悬挂 100 多个气球宣传标语；广元市发放

5000 份宣传资料；德阳市罗江县举办财税法规知识电视大

赛。五是省委办公厅、交通厅等部门组织开展《会计法》执

行情况检查，促进改善各项会计基础性工作，落实《会计

法》。

（二）系统总结《会计法》实施20 年来的成就与经验。

在宣传纪念活动中，结合四川实际，全面回顾和系统总结了

会计法实施以来的主要成就与经验。其主要成就是：会计法

律意识进一步增强，会计基础规范化、建账监管、会计电算

化管理等会计基础性工作得到加强，会计核算标准执行情况

不断好转，国家监督、社会监督以及单位内部监督 “三位一

体”的会计监督体系基本形成，会计人员评价体系初步完

善。存在的问题主要表现在：会计基础工作薄弱，会计做假

的现象依然存在以及执法不严、违法不究等现象时有发生。

今后工作的重点是贯彻实施会计法，努力解决会计做假账问

题。要让单位负责人负起责任主体的责任，会计机构、会计

人员履行会计核算和监督职能，社会中介机构发挥“经济警

察”的作用，财政部门充分发挥国家监督职能，并促使会计

队伍整体素质和法律意识得到进一步提高。

二、全面推进会计标准改革

（一）及时宣传贯彻三个新制度。2004 年底发布的《小

企业会计制度》、《村集体经济组织会计制度》和《民间非

营利组织会计制度》，于2005 年 1 月 1 日起执行。年初，省

财政厅先后与省地税局、农业厅、民政厅联合发文，布置宣

传培训工作，安排 15 万元用于与农业厅联合举办的三期村

集体经济组织会计制度师资培训班，并印制近6 万册制度单

行本免费发送。之后各市（州）、县层层培训到村集体会计。

成都市财政局安排专款 200 多万元，举办 10 多期培训班，

培训7 000 多人，并在267 个村建立会计核算中心，委派会

计504 名，还开发专门的核算软件，购置近 400 台计算机，

实现了全市村集体经济组织会计核算电算化。

4 月至5 月，省财政厅与民政厅举办 10 期民间非营利组

织会计制度培训班，培训 2500 人。同时全省还开展小企业

会计制度培训。据统计 全省举办以 上 三个制度培训

班3 394 期，培训20 多万人。已执行三个新制度的单位 6.5

万户，占应执行9.3 万户的70% 。

（二）做好企业会计准则体系构建的调研工作。2005 年

财政部印发了20 多份企业会计准则征求意见稿。为配合财

政部做好企业会计准则体系的改革工作，省财政厅先后在成

都、绵阳等地组织了5 次座谈会，召集专家、学者以及实际

工作者，为新准则建言献策。

三、强化对注册会计师行业的行政监管

（一）加强监督检查。一是日常监督与重点检查、专项

检查相结合。组织三个联合检查组对群众举报的 15 家会计

师事务所进行检查，查实举报问题 22 项，自行整改 12 项，

按规定处理 10 项。二是行政监督与行业自律齐头并进。11

月，省财政厅首次召开了注册会计师行业大规模行业监管会

计，旨在进一步强化行政监督和行业自律。财政厅领导系统

总结了近三年来四川注册会计师行业的监管工作，提出加强

监管的具体措施。还通过定期联席会议、定期走访等多种形

式沟通协调，整合政府部门的监管资源，提高政府监管效

能。三是充分发挥舆论监督与群众监督的作用。通过多种渠

道公布事务所资质、执业、检查情况等相关信息，便于社会

监督。

（二）切实依法行政。一是严把注册会计师行业市场准

入关。全年受理并批准设立会计师事务所 26 家，分所 11

家。全省共批准设立代理记账机构 130 家。二是审查备案

317 家会计师事务所（含分所）材料。受理 110 家事务所变

更备案事项。三是进一步改进作风，提高服务质量，变单一

行政管理为监管和服务并重。

四、完善会计人员管理制度

（一）完善会计从业资格管理制度。一是按照 3 月份新
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实施的《会计从业资格管理办法》，两次组织3 万多人参加

会计从业资格考试，合格近1.7 万人。二是开发研制了会计

从业资格软件，全省联网，对全省42 万会计人员的后续管

理，实行会计从业资格注册、调转、变更以及继续教育登记

等四项制度。全省完成 30 万人次的会计人员继续教育培训

目标任务，并在会计从业资格证书上登记确认。三是依法吊

销会计从业资格证书6 起，严格会计从业资格退出机制。

（二）实施会计专业技术资格评价制度。一是组织近6

万人参加初、中级会计专业技术资格考试。二是继续试行高

级会计师考试结合制度，近2 000 人参加全国高级会计师的

考试，两次组织高级会计师评审，共通过394 人。

（三）实施高级会计领军人才选拔制度。按照财政部要

求，11月，经过单位推荐，层层筛选出高级会计领军人才候

选人20 多名，经过省厅组织的国家统一考试，其中 1 名入

选。
（四）依法表彰先进会计工作者。在纪念《会计法》20

周年的活动中，全省遴选出1 名全国杰出会计工作者，25 名

四川省先进会计工作者。与此同时各级表彰的先进会计工作

者共642 人，先进单位464 个，起到了良好的表彰宣传辐射

效果。

（四川省财政厅供稿）

贵州省会计工作

2005 年，贵州省会计管理工作以贯彻《会计法》、《注

册会计师法》、《行政许可法》为主线，积极推进各项会计

改革，进一步贯彻实施各项会计法规、制度和准则，加强会

计队伍执业能力建设和职业道德建设，着力培养高素质会计

人才。

一、积极开展《会计法》颁布20 周年纪念活动

（一）采取多种形式进一步宣传《会计法》。按照财政

部的统一部署，省财政厅印发了《关于纪念 <会计法> 实

施20 周年宣传活动的通知》，各地各部门采取丰富多彩的形

式，广泛开展纪念《会计法》颁布20 周年宣传活动。省财

政厅分别向9 个市、州、地财政部门拨付 5 万元专项资金，

用于补助各地纪念《会计法》宣传活动经费。全省各级财政

部门除了在城市公共场所、交通干线发放《会计法》单行

本、悬挂宣传汽球、标语外，还根据各地区实际情况采取灵

活多样的形式广泛宣传《会计法》。黔东南州、黔南州开展

了以检查会计基础工作为主要内容的《会计法》执法检查，

铜仁地区组织了纪念《会计法》有奖知识竞赛，安顺市开展

对市属教育系统、农村信用联社会计工作检查和纪念《会计

法》颁布20 周年有奖征文活动。

（二）组织全省杰出会计工作者评选活动。省财政厅成

立了以李隆昌厅长为组长的全省杰出会计工作者评选表彰领

导小组和相应评审机构。省直有关部门、各地区财政部门也

相应成立了以本部门负责人为组长的先进会计工作者评选表

彰领导小组和相应评审机构，负责本地区的先进会计工作者

评选表彰工作。省直有关部门、各地区财政部门在对本行政

区域范围内的先进会计工作者进行评选和表彰的基础上，向

省财政厅推选全省杰出会计工作者候选人。经过各地区、各

部门和各单位严格审查、推荐，专家评审委员会评选和媒体

公示，并报全省杰出会计工作者评选表彰领导小组审核同

意，共有20 名会计人员被评选为全省杰出会计工作者，其

中1 人获全国优秀会计工作者荣誉称号。

二、规范行政审批，切实依法行政

（一）认真贯彻实施有关法律法规，规范行政许可审批。

按照依法行政的原则，省财政厅及时转发了财政部《会

计师事务所审批和监督暂行办法》、《代理记账管理办法》、

《会计从业资格管理办法》，结合贵州省实际情况制定了

《关于代理记账许可证书管理的通知》及涉及会计行政审批

的相关补充规定，于 2005 年 3 月 1 日起全面执行，要求各

地财政部门对代理记账业务、会计从业资格证书必须严格按

照《会计法》和上述有关《办法》的规定进行审批，并要

求各地财政部门必须将有关情况报省财政厅备案，以加强对

地区会计管理工作的指导和监督。

（二）严格会计师事务所审批，强化会计师事务所后续

监管。《会计师事务所审批和监督暂行办法》实施后，省财

政厅对申请设立的会计师事务所严格按规定的条件进行审

批，并对新旧政策衔接的有关问题作了说明和解释。与此同

时，利用与财政部联网的注册会计师行政管理系统，随时了

解和监督会计师事务所、注册会计师的情况。2005 年，全省

共审批设立了会计师事务所 4 家，其中：有限责任制 2 家，

合伙制2 家。

（三）开展调查研究，了解会计师事务所的基本情况。

为认真贯彻《会计师事务所审批和监督暂行办法》，省财政

厅在及时转发文件的同时，要求会计师事务所严格对照《办

法》规定的条件进行检查、整改，并于5 月 31 日前将 2004

年的基本情况报送省财政厅。至 2004 年底，全省共有会计

师事务所 60 家，其中：有限责任制 40 家，合伙制 13 家，

分所7 家。全省按规定应报送2004 年备案材料的会计师事

务所（不含分所）50 家，截止6 月 30 日，共收到备案材料

36 家。从会计师事务所报送的备案情况看，呈现出两个比较

明显的特点：一是执业注册会计师数量少。在上述 36 家会

计师事务所中，注册会计师 20 名（含 20 名）以下的有 32

家，注册会计师 20— 50 名的有 4 家。二是经营规模小。

上述会计师事务所中，业务收入 100 万元以下的有 20 家，

100 万至 1000 万元的有 16 家。

省财政厅重点审查了会计师事务所股东和合伙人情况、

会计师事务所及其注册会计师接受业务检查、被处罚情况以

及由于执业中涉及法律诉讼情况。从各会计师事务所报送的

自查汇报材料看，会计师事务所及其注册会计师能自觉遵守

执业规则、准则和职业道德，存在的主要问题有以下四个方

面：1. 部分会计事务所股东不是注册会计师。2. 个别股东

达不到规定的执业年限。3. 个别会计师事务所达不到规定
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