
的疑难问题，深入天主教会、宗教协会调查了解《非营利组

织会计制度》执行情况。三是开展课题调研工作，完成了

《企业改制过程中会计政策、会计处理的问题和对策》课题。

六、加强人员管理，提高人员素质

一是做好会计从业资格考试和管理工作。根据《会计从

业资格管理办法》，省财政厅下发了《关于贯彻财政部 <会

计从业资格管理办法> 的通知》；研究、开发并应用会计从

业资格管理网络系统和会计电算化考试管理系统，实现持证

人员继续教育、从业资格证书办理、变更和调转等网上管

理；3 月 1 日起停止免试办理会计从业资格证书，实行了

“凡进必考”。2005 年全省共有41 994 人报名参加考试，其

中符合免试条件报一科34 660 人、报两科38 528 人。实际参

加考试38 996 人，其中考一科34 110 人，考两科35 585 人，

全省总的合格率为54.09% 。二是做好会计专业技术资格考

试、高级会计师资格考试和高级会计师评审工作。2005 年全

省报名参加会计专业资格考试44 417 人，其中：报考中级

（全科）20 330 人，初级24 087 人。实考人数24 414 人，其中：

中级8 059 人，初级16 355 人；一次全部合格人数6 953 人，

其中：中级3 371人，初级3 582 人。考试工作中，省财政厅

严把考风考纪关，派出 96 名省级巡视员到各市考区，对个

别纪律较差考区继续由省直接派监考。考试阅卷实行“三级

复查制度”。全省共清理查处替考等严重违纪作弊人员 75

人，限制两年内不能报名参加考试。2005 年，全省高级会计

师资格考试只设石家庄铁道学院一个考点，共有 1 000 人报

名参加考试，实际参考 763 人，符合全国合格分数线人员

283 人，省下调合格分数线后总合格人数为534 人。认真组

织高级会计师资格评审，由 25 位专家组成评审委员会，全

省共有345 人通过了评审。出台了正高级会计师申报评审条

件，将于2006 年起试行。三是完善和改革会计人员继续教

育办法，省财政厅下发了加强会计人员继续教育实施意见，

制订了2005 年度会计人员继续教育计划，继续组织较高层

次的师资培训，在北戴河财政干部培训中心、上海国家会计

学院和北京国家会计学院举办了 5 期高级会计人员培训班，

共有416 人接受培训。四是省财政厅组织了全国高级会计人

才培训选拔工作，10 人参加选拔考试，2 人进入面试，1 人

入选。组织了“选拔和培养全国高级会计人才——会计学术

带头人、后备人才”选拔推荐工作。圆满完成了财政部布置

的《会计从业资格管理问题研究》调研课题。做好会计管理

和会计诚信教育的宣传工作，组织了会计基础工作规范化展

示、会计法执行情况检查、诚信征文、演讲比赛、知识竞赛

等活动，辑印了 2003 ～2004 年会计管理活动宣传册，汇编

了会计诚信教育征文。

（河北省财政厅供稿  张学军执笔）

山西省会计工作

2005 年，山西省会计管理工作以开展《会计法》20 周

年纪念活动为中心，创新工作思路，加强会计管理，连续九

年被财政部评为全国会计管理工作一等奖。

一、开展《会计法》实施20 周年系列纪念活动

山西省各级人大和政府财政部门均成立了纪念活动领导

机构。省领导组组长由省人大财经委主任原崇信担任，副组

长由省财政厅厅长郑建国、省人大财经委副主任赵建平、省

财政厅总会计师武涛、省会计学会会长芦振基担任。各级财

政部门把此项活动列入了 2005 年工作目标责任制，并作为

年终考核评比的重要内容。

围绕贯彻《会计法》这一主题，各级部门充分利用广播

电视、报刊杂志和互联网等媒体，采取座谈会、有奖征文、

论坛、文艺表演和表彰先进等多种方式进行了宣传，主要开

展了七大活动：一是于4 月 27 日举办了山西省纪念会计法

实施20 周年座谈会。省人大财经委主任原崇信主持、省政

协原主席郭裕怀等领导同志、省直有关主管部门和省属、中

央驻晋部分大型企业的分管领导、财务负责人以及教育、科

研、文化和卫生界代表70 余人参加了会议。二是从 4 月份

起在全省开展“会计法在我身边”有奖征文活动。共收到征

文692 篇，最终评选出优秀征文102 篇，并汇编成册免费发

放。三是从4 月份起开展会计人员评优表彰活动。推荐工作

重点向基层、向普通会计人员倾斜。经单位推荐、组织考

察、专家评议和公示等程序，于2005 年年底前，对确定的

314 名忠于职守、坚持原则、公正执法和做出显著成绩的先

进会计工作者进行了表彰。期间，山西省按照财政部的要

求，开展了推荐全国杰出会计工作者的工作。经过对各市、

省直和中央驻晋单位报送的 16 位候选人的事迹材料进行了

调查核实，广泛听取了各方面的意见，从中遴选了5 名候选

人推荐到财政部。大同齿轮集团有限责任公司总会计师成安

科最终被财政部评选为20 名全国杰出会计工作者之一。四

是于5、6 月间举办会计法规知识百题竞答活动。全省共有

10 万余名会计人员参加了此次活动。五是于6 月份组织撰写

《山西会计20 年》特稿，从新体制下的会计法规体系逐步形

成、新形势下的会计体制改革成效卓著、新手段下的会计基

础工作得到规范、新要求下的注册会计师事业蓬勃发展、新

环境下的会计队伍素质不断提升和新时代下的会计学术活动

有声有色等六个方面，全面系统地回顾总和结了山西省 20

年来的会计工作。六是结合山西省会计学会的学术活动，于

7 月22 日举办了“会计法治与会计德治”专题论坛，论坛

共收到论文11篇。从理论的层面深刻揭示了会计法治与德

治并重的重要性。省内会计理论界、实务界的知名专家学者

40 多人参加了论坛。七是举办了隆重热烈的“《会计法》实

施 20 年成果大型图片展”。展览用 40 个大幅版面从会计法

两次重大修订、会计法律体系日趋完善、各级领导重视支持

会计工作、会计工作者勤奋工作、会计教学和会计科研硕果

累累、会计中介机构和学术团体快速发展以及促进经济社会

不断发展等多个方面，充分展示了取得的成果。

二、开展执法检查，规范会计秩序

2005 年，山西省继续开展了《会计法》、《山西省会计

中
国
财
政
杂
志
社



管理条例》执行情况重点检查工作。10 月 24 日，省财政厅

发文，要求围绕《会计法》并结合《民间非营利组织会计

制度》 执行情况开展执法检查工作。全省共安排检查

了 1 684 个单 位，其 中 民 间 非 营 利 组 织 363 户，企

业1 041 户（煤企 667 户），行政事业单位 273 户，农村 7

户，共查出违纪金额4871 万元，收缴入库890 万元。

三、开展注册会计师行业的行政监督检查

为促进注册会计师行业的健康发展，山西省财政厅 3 月

4 日发文，对《注册会计师法》执行情况进行一次全行业的

重点检查。检查分自查、实地检查、整改处理和总结四个阶

段。至年底，全省共检查了 235 家会计师事务所，2 602 名

注册会计师。对查出有较大违纪违规问题的 64 家事务所进

行了处罚，罚款 10.8 万元；对 235 名（含自查 113 名）注

册会计师提出了转非执业会员的处理意见。

四、制定新会计管理规章配套办法

为贯彻落实财政部第26 号、27 号令，山西省先后制定

了《山西省会计从业资格管理实施办法》、《山西省财政厅

关于贯彻财政部 <代理记账管理办法> 的意见》，基本实现

了行政许可法框架下各项会计管理办法的衔接，为依法开展

会计管理工作提供了制度保障。根据新办法，山西省财政厅

建立了全省统一的会计从业资格试题库，指导各市组织会计

从业资格考试25 次，颁发会计从业资格证书30 606 个。批准

成立了6 家代理记账机构。

五、改进会计人员继续教育办法

一是培训内容菜单化。从 2005 年起，山西省会计人员

继续教育培训改变了一刀切或大水漫灌的方式，由各级财政

部门提供继续教育培训内容“菜单”，会计人员根据自身实

际“点菜”，提高了针对性。二是培训形式多元化。凡具备

以下三个条件之一的视同完成 2005 年的继续教育：年内完

成一项会计类课题研究或发表一篇会计类学术论文；正在普

通院校或成人院校接受国家承认的会计、财务管理、注册会

计师、审计和统计等专业学历教育；参加会计、审计、注册

会计师等类考试且至少一门合格者。三是培训监督服务化。

取消通过会计从业资格证书年检强制参加继续教育的做法，

通过提高培训单位的教学水平来吸引学员。各级财政部门加

强对培训单位的监督与指导，要求培训单位加强教学场所、

设备和师资队伍建设，保证培训质量。2005 年，山西省共培

训会计人员 116 390 人。省财政厅直接组织高级会计师培训

班7 期，培训 870 人；组织省直民间非营利组织会计制度培

训班 1期，培训人数210 人。

六、改革高级会计师专业技术任职资格办法

一是纳入全国统一考试试点。2005 年，山西省申请获准

纳入全国高级会计师统一考试试点范围，所有申报人员均须

参加全国统一组织的考试，成绩合格者才可进入评审环节。

二是扩大报名范围。除企事业单位外，国家机关中从事财会

工作的人员也允许报考。为方便报名，省财政厅分别在《山

西日报》和会计之星网站进行了公告，并提供电子报名表格

下载服务。为此配备了计算机、扫描仪、电子照相等现代化

办公设备，提高了报名效率。2005 年，山西省报考高级会计

师专业技术资格评审人员325 人，参加考试303 人，成绩合

格200 人，获得评审答辩资格151人，通过 141 人。

七、组织会计专业技术资格考试

一是以人为本，优质服务。坚持报名公开化、规范化和

便捷化。二是层层把关，强化责任。省与市、市与考点、考

点与主考均签订了目标责任书，明确分工，责任到人。三是

严密组织，强化巡视。省考试办公室对巡视人员严格培训，

加强全省11个考区、36 个考点、1 009 个考场的巡视工作，

并明确专人负责值班。四是严格考纪，加强保密。加强试卷

保管和考场监控。2005 年，山西省报考会计专业技术资格人

数共30 998 人，其中初级8 187 人，中级22 811 人；实际参考

人员20 001 人，其中初级6 179 人，中级13 822 人；合格人

员4 781 人，其 中 初 级 1 205 人，合 格 率 为 19.50% ，中

级3 576 人，合格率为25. 87% 。

八、选拔高级会计人才参加全国培训

按照《财政部关于高级会计人才培训实施方案》的要

求，10 月29 日全国统一考试后，于当晚将考卷及申报材料

一并报送财政部。全省共有27 人符合申报条件，参加考试

22 名，经财政部认定合格人员 1名，并在年底前参加了财政

部统一组织的培训。

九、反馈财政部拟出台会计准则制度的征求意

见

山西省通过转发文件、印发意见表和组织座谈会等形

式，组织各市财政局、有关企业和单位结合实际情况进行认

真讨论研究，及时向财政部反馈了《企业会计准则 XX 号—

金融工具确认和计量》等11项准则制度的意见。

（山西省财政厅供稿  任子凯  刘丽执笔）

内蒙古自治区会计工作

2005 年，内蒙古自治区会计管理工作认真贯彻《会计

法》和《行政许可法》，加强会计法规制度建设和注册会计

师行业行政管理，组织开展纪念《会计法》颁布实施 20 周

年宣传活动，深入开展调查研究，积极探索新形势下会计管

理新思路和新模式，较好地完成了工作任务。

一、加强会计法规制度建设

（一）地方性会计法规制度建设取得重大进展。为进一

步贯彻执行《会计法》，完善会计法制建设，加强会计管理，

充分发挥会计职能，财政厅从 2002 年起为规范自治区会计
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