
组织完成会计制度编写的基础上，开展了新旧帐务系统数据

核对工作，进行了交易驱动下的会计参数设计和会计报表设

计。二是与核心系统小组共同开发不同会计政策口径的财会

报表，完成需求整理及基本报表开发，实现决算报告、审计

报告系统的检测和上线试运行，完善了包含内部管理资产、

国内会计制度和国际会计准则三方面的财会信息报告体系，

实现财务信息规范化，满足了内外部会计管理需求。

五、加强核算手段建设，实现核心系统正式上

线运行

国家开发银行核心业务系统项目自2003 年 8 月正式启

动以来，先后经历了系统培训（Training）、差异分析（Gap

Analysis）、系统二次开发（Custom ization Developm ent）、出

厂测试（Factory Acceptance Testing）、用户测试（User Ac-

ceptance Testing），数 据移植 （Data M igration） 和试 运行

（Parallel Run）等步骤，于2005 年 4 月起正式上线运行。通

过成功引进SYM BO LS 核心系统，开发银行实现了交易处理

的直通式和会计核算的自动化，实现了前后台业务分离、管

理与业务操作分离以及会计核算与业务操作的分离，有效地

控制和防范了操作风险；同时，核心系统上线大大减少人工

环节，集中全部业务数据和报表操作于总行，提高了专业化

分工程度，为大幅降低操作成本打下了坚实的基础。更为重

要的是，通过引进产品，开行达到了同时引进国际银行业先

进的业务处理流程、风险管理方法和经营管理理念的目的。

不仅彻底解决了过去应用系统分散、缺乏统一规划的问题，

而且实现了全行范围内客户数据、业务数据和管理数据的实

时共享，并在此基础上全面提高了数据质量，为管理信息系

统的高效运转奠定了基础，有力地支持了新产品的开发和市

场反应速度的提高。

六、加强支付结算制度建设，强化风险意识，

确保支付结算管理规范

（一）根据业务发展的需要完善结算管理制度。2005

年，国家开发银行根据人民银行的要求及行内业务发展，全

面清理和修订了行内现行支付结算管理制度，先后出台了

《国家开发银行结算凭证管理办法》、《国家开发银行柜台前

移系统安全设备管理办法》、《国家开发银行反洗钱管理办

法》、《国家开发银行人民币结算代理管理办法》等制度。

（二）强化风险管理，加强制度执行力度建设。一是以

实现“零差错”为目标，组织结算制度执行力调研和检查。

以制度清理和修订为基础，坚持开展结算制度执行情况的自

查和现场检查。从规范操作、提高服务质量和加强资金支付

风险防范入手，进一步改进和提高了全行各营业机构的支付

结算业务管理水平和服务质量。二是提升支付结算管理水

平，加强金融机构结算合作管理，强化全行系统支付结算管

理。加强全行支付结算的日常管理、指导和监督检查；强化

反洗钱领导小组办公室的工作职能，根据人民银行工作要求

和检查重点，在制度建设和日常反洗钱工作上加强组织、管

理工作。做好日常结算、代理、柜台前移等业务报表统计以

及对人行的结算业务报表报送工作。开展国内银行支付、结

算管理内容调研和交流。

七、研究制定财会管理中期达标方案

按照开发性金融发展的需要，积极推进国家开发银行与

国际一流银行财会工作的比较研究，在管理指标、管理手

段、组织体系等方面不断完善财会管理国际达标标准。从财

务指标管理、财会制度建设、财会决策支持、财务预算预

测、责任绩效管理、财会风险管理、财会信息管理、财会基

础建设等八个方面初步形成了财会管理中期达标方案，明确

了财会达标工作的总体目标、主要内容和方法措施，提升银

行核心竞争力。

八、细化扶贫管理，创新扶贫方式

（一）加强和规范捐赠资金管理，研究将扶贫捐赠资金

用于市场建设措施。一是切实加强和规范捐赠管理，制定并

印发了《国家开发银行捐赠资金管理办法》。二是贯彻行党

委关于“将扶贫捐赠资金用于市场建设”的要求，提出将扶

贫捐赠资金用于市场建设有关意见，制定下发了《关于将捐

赠资金用于小额扶贫贷款增信的指导意见》。三是积极救助

国内外公益事业及重大自然灾害项目，提升捐赠事项对社会

公益事业和业务发展的贡献度。

（二）创新扶贫方式，开展智力及就业开发性定点扶贫。

进一步推行智力及就业开发性扶贫，开展“劳务输出定向培

训”和“扶贫助学金”等项目，组织劳务输出培训，资助

贫困学生。

（国家开发银行财会局供稿

  王琳  杨素友  欧洋执笔）

中国进出口银行
财务会计工作

2005 年，中国进出口银行财务会计工作贯彻落实全行工

作会议精神，围绕“结算方便快捷、清算安全高效、核算准

确及时、监督严密有效”的总体思路，切实加强财务会计工

作，圆满完成了各项任务。

一、筹备和召开了全行会计清算和会计管理工

作会议

为进一步强化全行会计清算管理，使总分行会计清算工

作更加规范、协调、统一，进出口银行筹备召开了全行会计

清算和会计管理工作会议。会议明确了 2005 年会计清算工

作的任务和计划，强调了从完善制度建设入手，通过加强系

统管理、强化检查监督、提高人员素质等手段抓好会计清算

日常工作，以全面提升全行会计清算管理水平；进一步强调

会计清算工作要牢固树立经营效益理念、“客户第一，客户

优先”的经营理念和“服务业务、服务基层、服务客户”

的服务意识，提高清算效率，加强对客户的服务；围绕进出

口银行业务发展和国家宏观会计政策的调整做好配套制度完
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善和规程建设，强化内控与监督。

二、加强内部控制和风险防范

针对一些商业银行暴露出来的案件，进出口银行认真查

找薄弱环节，采取开展风险点检查、组织全体员工通报情

况、与分行座谈等多种方式，进一步强化会计清算人员的风

险防范意识；针对基础工作存在的不足，制定了整改措施，

并在工作中落实整改。

为有效防范和控制金融风险，确保资金安全，进出口银

行一方面抓好银企对账工作，明确对账工作的范围、频率、

组织方式和回收要求等，实现了银企对账工作作的制度化和

规范化；另一方面明确结算业务需重点防范的风险点及管理

要点，针对年初以来一些商业银行重大案件中暴露出的内控

管理方面的薄弱环节，出台了《中国进出口银行支付结算业

务重点内控要求》，对结算业务中需要重点防范的风险点及

管理要点加以明确，并配合人民银行的结算票据和凭证格式

变更，完成了全行的旧版票据销毁工作。

三、完善制度体系

在2004 年初步建立的会计清算制度体系基础上，2005

年，进出口银行共印发会计制度23 件，清算和结算制度 10

件。一是健全内部控制与监督，印发了《中国进出口银行会

计工作岗位设置指引》、《中国进出口银行支付结算岗位设置

指引》和《中国进出口银行支付结算业务重点内控要求》

等规定，以强化内控与监督，防范支付结算风险；二是规范

业务操作与管理，出台了《中国进出口银行远期结售汇业务

会计核算办法》、《中国进出口银行会计清算工作考核评比管

理办法（试行）》等规定，明确了相关业务的管理要求，规

范了业务操作；三是加强基础管理，完成了《中国进出口银

行基本会计制度》修订稿的起草和《中国进出口银行培训教

材》初稿的编写，并做好了《中国进出口银行会计核算操作

指引》的修订。

四、加强系统建设和专项开发

一是推进会计事后监督及会计凭证成像系统的开发建

设，完成会计事后监督系统及会计凭证成像系统需求书的编

写，改进会计事后监督工作手段，加强会计档案管理；二是

做好外国政府贷款转贷业务系统二期的开发建设，完成提前

还款再转贷、赠款账务处理、辅助账优化和余额对账单等转

贷会计核算系统方面相关需求的编写，进一步强化转贷业务

管理，提高转贷核算质量；三是推进大额支付系统上线，做

好指导与协调，完成了全行营业性分支机构的大额支付系统

建设，提高了资金收付的效率和对客户的服务水平，加强了

会计核算的及时性。

五、强化基础工作管理

一是强化会计事前监督，推进会计人员集中录入会计核

算相关信贷基础数据维护模式的建立，在广泛调研的基础

上，明确了模式转换相应的工作计划、范围、工作步骤及涉

及的转换流程等事项，推进模式转换；二是清理转贷业务历

史遗留问题，讨论内外协议间累计息差的处理方法，并与有

关部门沟通，进行了期初差额的账务处理，全面完成了转贷

业务历史遗留问题的清理；三是组织部署，落实 2005 年决

算报告编制的各项工作任务和要求，并及时向各营业性分支

机构明确有关要求。

六、加强业务运行预测与分析

根据国家宏观调控政策和货币政策，进出口银行采取多

种措施加强业务管理，要求总行各部门及各经营单位树立科

学发展观和风险意识，在加大业务拓展力度的同时，高度重

视贷后管理。同时，充分发挥利率杠杆的调节作用，适时调

整相关贷款利率。

根据全行业务发展状况和影响财务收支的各项因素，合

理编制当年财务收支计划，并定期做好财务分析，针对补贴

前亏损有所增加的不利局面，及时提出减亏措施和建议。充

分考虑呆账核销制度变更对财务收支的影响，积极与财政和

税务部门沟通。为规范各费用使用单位的财务行为，合理分

配财务资源，进一步加强了分支机构财务收支管理和费用管

理。为加强固定资产管理，对固定资产购建审批程序进行了

规范，对大额固定资产购建坚持集中采购和招投标制度，充

分发挥审计中介的作用，坚持预决算管理，并定期对大额固

定资产进行财务分析。为保证全行固定资产购置指标分配更

加科学、合理，按照优先保证全行重点项目、适当兼顾均

衡、总额控制、留有余地的原则对全行固定资产购置指标进

行统筹安排，以满足全行业务发展需要。

（中国进出口银行会计管理部  计划财务部供稿

  周召勇  江劲松执笔）

中国农业发展银行
财务会计工作

2005 年，中国农业发展银行（以下简称农发行）财务

会计工作在树立现代银行意识、增强核算观念、理顺财会管

理机制、转变财务管理方式、提高服务水平等方面做了大量

工作。农发行全系统财会管理水平得到显著提升，财务效益

得到大幅提高，各项工作再上新台阶。2005 年全行实现经营

利润54 亿元，比2004 年增加了30 亿元，这是自农发行成立

以来财务经营效果最好的一年。

一、完善财务管理机制，大幅提高财务效益

一是建立财务激励约束机制。农发行制订并完善了经营

绩效考评制度，在完善利润计划核定办法的基础上，分别对

省级分行进行综合考评和利润计划的专项考评，既全面考核

省级分行经营业绩，又突出利润指标在经营管理中的核心地

位，引导各行在切实履行好政策性职能的同时，更加注重经

营管理效益。在此基础上，进一步完善财务资源分配办法，

将考评结果和财务资源的分配结合起来，财务资源分配实现

了从“供给保障型”向 “激励约束型”转变，这标志着以
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