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供销合作社财务会计工作

2019年，全国供销合作社系统财会部门紧紧围绕中华

全国供销合作总社（以下简称总社）中心工作，认真履行部

门工作职责，加强财政资金管理，落实综合改革重点任务，

化解系统历史财务挂账，强化社有资本监管，为推进供销合

作社综合改革提供了有力支撑。

一、完善制度建设，加强预算财务管理和社资社
企监管

在规范预算财务管理方面，修订完善《总社本级财政项

目支出预算管理办法》《总社本级财政项目支出绩效评价实

施细则》《总社机关差旅费管理办法》和《总社机关因公临时

出国经费管理办法》。在社资社企监管方面，修订出台《总社

直属企业全面预算管理办法》《总社所属企业工资决定机制

改革实施办法》《社有资本经营预算管理暂行办法》和《中国

供销集团有限公司负责人薪酬管理及经营业绩考核办法》，

建立了基础的约束激励机制。为进一步理顺社企关系，起草

《直属企业负责人资产损失责任追究暂行办法》征求意见稿。

二、强化指导与服务，推动系统社有企业健康发展

出台推动系统社有企业降杠杆减负债指导意见，引导社

有企业强化负债约束、保持合理负债水平，采取压减负债存

量控规模、拓展融资渠道调结构等一系列措施，积极稳妥地

降低社有企业杠杆率，截至 2019年底，全系统资产负债率

71.1%，较 2017年底降低 1.6个百分点。落实与中国农业银

行总行战略合作协议，推进系统历史财务挂账和金融债务

化解工作，全系统已化解历史债务 116.9亿元，化解比例为

45.8%。加强对社有企业财务情况和运行质量的动态监控，

按季度作出分析，及时发现问题，为供销合作社改革发展提

供决策参考和合理化建议。

三、树立服务保障意识，强化预算管理和绩效管理

在财政收支压力不断增大、部门预算逐年压减、总社日

常公用经费存在较大缺口的情况下，坚持保重点、保基本、

保运转，多方筹措预算资金，调剂解决综合改革专项试点工

作经费、“不忘初心、牢记使命”主题教育经费、《供销合作

社条例》立法工作专项经费等，多方争取落实中央纪委国家

监委派驻总社纪检监察组专项工作经费，保障年度重点任

务顺利开展。及时组织相关单位开展养老保险制度改革实

施准备期缴费经费测算工作。按照《中共中央 国务院关于

全面实施预算绩效管理的意见》等要求，对部门预算项目全

面开展绩效评价和绩效执行监控。

四、积极开展整改，规范“新网工程”专项资金管理

为加强“新网工程”专项资金投资监管，提升使用效益，

更好地服务乡村振兴战略，2019年全面推动“新网工程”专

项资金股权投资方式改革，并积极与财政部沟通协调落实

相关政策。配合财政部完成绩效评价工作，根据绩效评价报

告提出的问题和财政部有关要求，组织督导供销集团开展

整改，多次向财政部汇报整改工作进展情况。

五、力保重点，统筹安排，规范完成财务核算与管
理工作

认真执行主任办公会通过的收支预算，确保预算目标的

实现。规范完成支出报销和会计核算，保障总社重点工作和

职工福利支出，优先安排理事会、综合改革试点工作、主题

教育等重点工作经费，统筹安排机关差旅、会议、培训、文

印等支出，严控“三公”经费。推进落实职工医药费、节日福

利和个税专项扣除政策，按时办理职工年金汇算清缴业务，

有力保障了职工利益。

六、跟踪指导，示范带动，推进社资委专项试点工作

按照总社专项试点工作统一安排部署，推进“规范组建

社资委”试点工作，与各试点单位建立联络机制，指导审核

试点工作方案，把握关键节点，积极跟进 4个试点单位推进

情况，完成专项试点评估和验收工作。除 4个试点单位外，

还有 22个省级供销社组建了社资委。在总结各地经验的基

础上，总社于 2018年 11月成立了社有资产管理委员会，作

为总社理事会授权的议事协调机构，自成立以来，召开了 5

次专题会议，研究了 18项议题，发挥了专业把关、参谋助手

作用。

七、履行出资人职责，强化对重点环节的监督

强化对企业改制重组、项目投资、资产处置等重点环节

的监督，推动新合作商贸连锁集团有限公司、中再资源环

境股份有限公司、中农立华生物科技股份有限公司、中农

联合生物科技股份有限公司等企业上市，推动中国供销农

产品批发市场控股有限公司等企业引进战略投资者，在中

国再生资源开发有限公司、中国农业生产资料集团公司等

企业开展员工持股、虚拟股权试点。稳步推进供销集团产

业整合，督导供销集团剥离房地产等非主营业务，不断优

化社有资本布局，着力防范和化解风险，推进社有资产保

值增值。

八、提升财会工作水平，推动供销合作事业再上
新台阶

较好完成系统财务会计数据统计、分析工作。2019年，

全系统企业汇总营业总收入 18 319.5亿元，较上年同期减

少 452.3亿元，同比下降 2.4 % ；利润总额 466.6亿元，较

上年增加 51.9亿元，同比增长 12.5% ；资产总额 16 084.5
亿元，较上年同期增加 847.6亿元，同比增长 5.6% ；负债

总额 11 431.2亿元，较上年同期增加 397.2亿元，同比增长

4% ；所有者权益 4 653.3亿元，较上年同期增加 450.4亿元，

同比增长 10.7%。 
（中华全国供销合作总社财会部供稿  梅寒执笔）
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