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指引》，得到财政部高度评价。发布《市场监管总局直属预算

单位项目支出预算测算标准指导手册（试行）》《市场监管部

门事业单位经济活动内控标准（共六册）》。这些标准不仅是

落实财政部支出定额标准政策的具体体现，而且有助于在

机构改革后，将原各单位的不同做法尽快予以统一和明确，

避免审计风险。

五、提高服务能力，夯实发展基础

推动国家药品监督管理局、国家知识产权局资产分割与

划转 ；与海关总署就关于存在争议的原质检总局房产分割

划转问题，经过多次磋商，顺利签署分割划转协议。积极推

进食品检（监）测项目、中国计量院二期基地项目、三里河

办公区B楼维修改造项目等重点项目。做好办公用房调整 ,
办公家具、办公设备配置维修 ,公务用车资产管理工作。积

极配合市场监管总局各司局做好政府采购工作，2019年共

完成招标 68个、中标金额 8.9亿元，节约采购资金 8 437.11
万元，节约率为 12.55%。组织开展 2019年度职工住房配售

配租工作，推动职工住宅项目建设。协调总局机关服务中心

做好财务报销和资产管理事务性工作的委托工作。成立总

局服装标志标识领导小组，加强与财政部的沟通协调，积极

推动综合执法部门统一着装工作进度，完成了市场监管系

统标识标志方案设计。

六、严格审计监督，有效防范风险

开展 5个单位原领导离任经济责任审计工作。开展任中

经济责任审计的调研工作。督促 2018年被审计的 10个单位

进行审计整改。配合审计署开展 2018年度预算执行等情况

的审计工作，及时召开审计整改布置会，要求各相关单位落

实审计整改要求。认真开展收费专项检查，规范涉企收费。

严肃财经纪律，建立审计专家库，不断提升内部审计管理水

平。贯彻落实中央关于涉企收费清理整治要求，会同市场监

管总局价监局对总局直属单位涉企收费行为开展一系列整

治工作，降费总额达亿元，让市场主体充分分享减税降费政

策红利。

（国家市场监督管理总局科技和财务司供稿）

广播电视部门财务会计工作

2019年，国家广播电视财务部门紧紧围绕“六大工程”

工作部署，按照“五式工作法”，认真履行规划财务工作的

“保障、创新、管理”职能，努力推动广播电视事业产业高质

量发展，规划财务各项工作成效明显。

一、强化资金保障，聚焦广播电视重点工作

紧紧围绕国家广播电视总局党组确定的 2019年工作重

点和发展思路，积极主动争取财政资金支持。在国内经济面

临较大下行压力、财政紧平衡的形势下，2019年为广播电视

事业发展落实中央各类资金 89.65亿元，有力保障了广播电

视各项重点工作。

落实中央本级预算财政资金 48.33亿元，重点保障广播

电视和网络视听内容建设、安全播出、审查管理、监测监管、

“走出去”等相关工作，为广电总局全面履行新闻舆论阵地

建设、内容创作生产、传播体系建设、意识形态阵地管理、

国际传播等各方面职责提供了经费保障，同时重点对纪录

片发展专项、中华文化广播电视传播工程、监管中心视听新

媒体节目监管、中星 9A卫星节目平台运行、广电总局政务

信息系统整合共享等重点和新增项目予以支持。

落实中央转移支付补助地方广电部门资金 41.32亿元，

保证了深度贫困县应急广播体系建设、中央广播电视节目

无线覆盖、民族自治州所辖县村综合文化服务中心广播器

材配置、少数民族地区和边疆地区广播电视节目译制和传

输覆盖等工作的有效开展，积极为广播电视全行业的公共

服务、内容建设、融合发展、技术创新等方面提供重要支持，

为广播电视行业意识形态工作提供经费保障，确保党中央

的声音传输覆盖到千家万户。

二、着力布局谋篇，绘制广播电视发展蓝图

（一）启动“十四五”规划编制工作。根据国家发展改革

委有关工作部署，正式启动广播电视“十四五”规划编制工

作，制定工作方案，成立规划编制工作领导小组，明确了规

划编制的有关任务要求、工作安排、时间进度等。对标对表

习近平总书记关于广播电视相关工作的指示批示和党中央、

国务院的决策部署，聚焦抓重点、补短板、强弱项、提质量，

结合广播电视实际，深入研究分析“十四五”广播电视发展

形势和政策项目需求，汇总起草形成广播电视方面希望纳入

国家“十四五”规划基本思路的主要内容，围绕“舆论引导

能力提升工程”“新时代精品工程”“智慧广电建设工程”“视

听中国播映工程”“管理优化工程”“安全播出工程”等六大

工程，共提出了广电领域九个方面的重点内容 61项目标任

务，力求在提高发展质量上设计新路径，在加强宣传管理上

谋划新思路，在推动科技创新上争取新突破，在促进产业发

展上落实新举措，在提升传播能力上实现新进展。

（二）继续深化工程建设标准化改革。根据住房和城乡

建设部关于工程建设标准化改革的工作部署，2019年组织

完成《广播电视制播工程建设规范》和《广播电视传输覆盖

网络工程建设规范》两项强制性国家标准研编和审查工作

以及在用国家标准复审工作 ；稳步推进行业工程建设标准

整合精简复审工作，并先后发布《广播电视工程建设项目概

（预）算编制标准》（GY/T5202-2019）和《无线广播电视遥控

监测站工程技术标准》（GY/T5072-2019）两项行业标准。截

至 2019年底，行业在用标准 81项，其中，国家标准 10项、

行业标准 71项。

三、谋划行业政策，助力广播电视产业发展

（一）制定印发“一意见两通知”，形成政策“组合拳”。

按照习近平总书记关于推动文化产业高质量发展的重要指

示以及广电总局党组决策部署，制定印发《关于推动广播电
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视和网络视听产业高质量发展的意见》《关于推动国家广播

电视和网络视听产业基地（园区）建设发展的通知》 《关于

建立广播电视和网络视听产业发展项目库的通知》３个文

件，从优化产业结构布局，培育新型业态和消费模式等方面

提出了切实可行的政策举措，为广播电视和网络视听产业

做优做强做大提供政策指导。同时，将补齐广电基础设施短

板、促进智慧广电发展等事业产业融合发展政策纳入广电

总局与国家发展改革委等 18部委联合印发的《加大力度推

动社会领域公共服务补短板强弱项提质量促进形成强大国

内市场的行动方案》中，首次将实现广播电视人人通、移动

通、终端通的目标任务纳入国家政策文件。在国家大幅压缩

政府定价范围的情况下，经努力争取，有线数字电视基本收

视维护费仍予以保留，为维护有线电视市场提供了基本价

格政策保障。

（二）规范产业基地（园区）建设。组织开展国家级广播

电视和网络视听产业基地（园区）的申报、认定和管理工作，

充分发挥产业基地（园区）示范先导和辐射带动作用。2019

年，批复“中国（北京）星光视听产业基地”更名，批复中国

（湖北）网络视听产业园、中国（成都）网络视听产业基地和

中国（成都）超高清创新应用产业基地设立。

（三）推动产业发展项目库建设。搭建产业发展项目库

在线管理平台，印发《关于开展 2019年度国家广播电视和网

络视听产业发展项目库申报工作的通知》，评审遴选确定第

一批国家广播电视和网络视听产业发展项目库入库项目 308

个，包括高新技术创新开发与应用推广类项目 96个，精品

内容制作能力与衍生开发项目类项目 55个，智慧广电生态

体系建设与网络融合类项目 96个，海外传播“走出去”拓展

推广类项目 39个，其他对广播电视和网络视听产业发展有

重要影响和促进作用的项目 22个。

（四）支持产业展会活动。积极发挥主办单位作用，支持

第十五届深圳文博会、第十四届北京文博会顺利举行，发挥

展会平台作用，展示智慧广电建设和视听精品节目成果，引

导和促进产业主体合作发展，完善产业市场体系。

四、推进项目落实，促进广播电视事业发展

（一）积极谋划新项目。谋划全国 IPTV监测监管工程的

建设，制定《全国 IPTV监测监管工程方案》，以新技术、新

手段、新平台提升“全方位、全过程、全覆盖、全天候”监测

监管能力。

（二）稳步推进重点项目建设。2019年继续支持全国 180

座广播电视无线发射台站机房、道路、围墙等基础设施更新

改造和 53个贫困县广播电视台采编播设备购置 ；继续实施

中央广播电视节目无线覆盖工程，对 16 634部转发中央广

播电视节目的发射机运行维护予以保障 ；继续实施贫困地

区民族自治州所辖县村综合文化服务中心广播器材配置工

程，对 1 819个村配置广播器材予以补助 ；继续推进深度贫

困县应急广播体系建设工程，对 197个县应急广播体系建设

予以补助 ；继续争取资金对 12个少数民族地区和边疆地区

的广播电视节目译制和传输覆盖予以补助。

（三）强化项目推进督导。严格项目审核，通过完善审核

流程，加强现场调研等方式提高审核质量和效果 ；通过采

取中央预算内投资项目月报和季报制度，有效实施日常监

管，精确了解项目实际进展情况和投资完成情况，推动工程

进度，发挥项目效益。

五、强化财务管理，提升内部管理水平

（一）强化预算管理。预算管理更加规范透明、标准科

学、约束有力，预算编报、审核、执行工作质量进一步提高，

预算及财务管理制度建设进一步完善。制定印发《广电总局

贯彻落实全面实施预算绩效管理意见的实施方案》，成立工

作领导小组，明确了工作目标、2019—2020年重点工作内容

和完成时间节点等，将预算绩效管理作为广电总局预算工

作当前和今后一段时期的重点，扎实有序推进预算绩效管

理工作，使预算绩效管理成为聚力增效、推进广播电视事业

产业又好又快发展的重要手段。补充修订完善广电总局各

司局和事业单位共计 29个内控制度，强化决策程序、业务

流程、资金使用审批等方面内控机制，为规范内部管理提供

遵循，达到了切实防范风险的目的。完善制度建设，配合财

政部制定印发《电视剧引导扶持专项资金使用管理暂行办

法》和《国家广播电视总局政府购买服务指导性目录》，制定

印发《国家广播电视总局机关向社会力量购买服务管理暂行

办法》，以制度规范预算管理。强化预算评审工作，加强项

目论证，项目预算评审做到全覆盖。稳步推进预算执行，按

月发布各单位预算执行情况，并通过通报、约谈方式实时跟

进预算执行进展，确保资金执行效率。

（二）强化政府采购管理。为贯彻落实深化政府采购制

度改革精神，助力广播电视和网络视听设备制造、内容服务

等产业发展，修订印发《国家广播电视总局政府采购管理办

法》，取消广电总局部门集中采购内容，增加了涉密项目采

购和扶持不发达地区参与政府采购活动等内容，进一步提

高政府采购透明度，优化政府采购营商环境，促进广电总局

政府采购各项工作规范管理。

（三）强化国有资产管理。按照财政部加强和改进国有

资产管理工作的有关要求，审核、批复国有资产处置和出租

事项，规范推进国有资产处置管理，推动部分单位加快资产

报废进度，实现国有资产保值增值。完成事业单位及所办企

业产权登记材料补充完善工作。配合政府会计制度实施，梳

理各单位固定资产折旧政策。

（四）组织开展涉企收费清理。根据国家发展改革委、国

家市场监督管理总局的部署和要求，组织开展涉企收费清

理工作，并按要求将涉企收费项目在广电总局网站公示，进

一步深入推进“放管服”工作，提升减税降费政策效果。

（五）强化企业管理。组织各省级广播电视主管部门开

展 2019年度广播电视运营服务企业按规定收取的有线电视

费免征增值税的税式支出测算统计工作，全行业有线电视

费免征增值税的税式支出共 10.49亿元，凸显财政政策对广

播电视行业的支持力度。推动 16户企业按财政部要求纳入

国有资本经营预算管理范围，进一步提高广电总局国有企

业管理效率，促进企业发展和产业升级。指导直属单位开展

转企改制工作。
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