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施，得到各海关单位高度认可并推动各单位结合实际研究

制定了 2020—2022年房地产处置利用规划，对于下一步全

面深入推进新海关房地产优化整合奠定良好基础。牵头与

国家市场监督管理总局协商拟定原质检总局房地产分割方

案，最大程度维护了海关权益。

七、建设新海关财务制度体系

开展财务制度“废改立释融”工作，印发《海关预算管

理规程（试行）》《海关事业单位财务管理办法》等 8个制度。

围绕构建新的海关预算保障机制，研究出台《海关总署财务

司关于健全和完善新海关预算保障机制有关工作的通知》，

进一步理清了新海关预算保障工作思路，有效缓解了 2020

年经费压减造成的预算保障压力。推进标准体系建设，完成

《海关业务技术用房建设标准工作思路研究》署级课题，《海

关业务技术用房建设标准》被住房和城乡建设部、国家发展

改革委列入 2020年国家标准制定计划。商海关总署缉私局

研究提出缉私部门管理体制调整后的财务保障有关意见。

八、建设“智慧财务”

海关预算执行和差旅费电子凭证网上报销系统（“公务

之家”）于 2019年 12月 1日起在海关总署机关试点。稳步推

进预算管理、预算执行、基建管理、内控管理等模块建设和

核算、涉案财物管理模块的升级改造。

九、巩固主题教育成果

加强党建引领，建立健全海关总署财务司党支部学习

制度，出台财务司党支部关于进一步加强党小组建设的实

施意见。2019年开展各类党课学习、实地调研、党建交流

20余次，结合“不忘初心、牢记使命”主题教育研究梳理六

大类、49项问题短板，建立问题台账并督促整改，着力建设

长效机制。

（海关总署财务司供稿）

税务系统财务会计工作

2019年，全国税务系统财务会计工作贯彻落实全国税

务工作会议精神和国家税务总局党委工作部署，紧紧围绕

税收中心工作大局，坚持党建与业务融合抓，完善制度建

设，强化规范管理，严守底线红线，夯实财务管理基础，保

障了各项税收任务的圆满完成，为高质量推进税收现代化

作出积极贡献。

一、落实经费保障办法

2019年是税务部门经费保障办法落实的第一年。国家

税务总局加强政策解读和工作调研，及时收集反馈各类问

题，督促指导各省税务局结合各地实际制定具体实施办法。

按照经费保障范围，组织税务部门准确测算经费需求和编

报年度预算。各省区市税务局将制定和落实经费保障办法

作为“一把手”工程，加强与地方政府和财政部门的汇报沟

通，按照地方财政保障范围确定经费保障模式，确保新的经

费保障体制落实到位。截至 2019年底，各省税务局均出台

了经费保障办法，并按规定的地方财政保障范围保障人员

经费和项目经费。

二、落实财务管理规范

修订印发《税务系统财务管理规范（2.0版）》,为新形势

下规范税务系统财务管理，严格落实财经纪律提供基本遵

循和制度保障。为有效抓好规范落实，依托中国税务网络大

学组织税务系统财务管理岗位干部开展应知应会知识测试，

测评结果超过“双 90”。逐级开展财务管理规范培训，使《规

范》成为财务管理干部的工具书和教科书。指导各省提法规

范建立规范落实基层联系点，狠抓末端落实，有组织、有计

划、有步骤推进《规范》落地生根。

三、内控机制和监督管理

全面清理财务制度，针对机构合并后的新形势新情况，

制定和修订税务系统办公用房、基本建设和税务稽查办案

经费等管理制度和办法，为规范管理提供制度依据，强化制

度层面内控落实。推进财务管理信息化一体平台建设，升级

完善网络版财务管理软件、国库集中支付软件、人员津补贴

软件和财务内控信息化平台，完善财务内控制度体系，更新

调整财务风险点，实现财务流程控制、痕迹管理和资金监控

全覆盖，有效防范财务风险。认真贯彻中央八项规定及其实

施细则精神，严格财务收支审核把关和会计核算，加强审

计、巡视巡察、专项检查、自查自纠等发现的问题整改。

四、预算管理

落实中央过紧日子要求，严格控制“三公”经费支出，

大力压减一般性支出。组织开展预算绩效考核、自评、评价

和监控等绩效管理，配合财政部开展预算绩效管理课题研

究，推动预算绩效管理常态化、制度化、规范化。规范项目

支出预算编制，严格项目库审核，加大项目精简整合，规范

入库程序和审核，组织完成税务系统 2020—2022年项目支

出三年支出规划和分省建议数测算，打破项目“只增不减”

的格局。扩大项目评审范围，实现 2020年项目支出预算评

审全覆盖，将新增重大项目纳入财政评审范围。

五、支出管理

全面实施税务系统新会计制度，通过编写会计实例、整

理系列问答、举办视频培训，帮助财务人员准确把握政府会

计制度改革的内涵要求、制度规定和新旧差异，做好新旧制

度衔接转换 ；更新完善会计核算软件，组织分级培训，夯实

财务会计核算信息化管理基础。加强人员经费管理，准确测

算需求，确保中央财政经费足额保障到位。试点开展原国税

系统养老保险清算工作，分批次解决养老保险清算经费，为

税务系统清算实缴提供制度保障，为财政部制定中央单位

养老保险缴费清算方案提供重要依据。加强部门决算管理，
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